Uchwala Nr XXI1/140/08
Rady Gminy Adamow
z dnia 12 listopada 2008 r.

w sprawie uchwalenia ,,Programu usuwania wyrobéw zawierajacych azbest dla
Gminy Adaméw na lata 2008 — 2032”

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt. 1, art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.),
art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z
2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.), w zwiazku z art. 14 ust. 6 oraz art. 15 ust. 7a ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. z 2007 r. Nr. 39, poz. 251 ze zm.),
Rada Gminy Adaméw uchwala co nastgpuje:

§1
Przyjmuje si¢ ,,Program usuwania wyrobow zawierajacych azbest dla Gminy
Adamdw na lata 2008 — 2032” stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2

Wykonanie Uchwaly powierza sie Wojtowi Gminy Adamow.

§3
Uchwala wchodzi w Zzycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu na tablicy ogloszen
Urzedu Gminy Adamow.
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1. Wstep

W dniu 14 maja 2002 r. Rada Ministréw przyjeta ,,Program usuwania azbestu i
wyrob6w zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski” (KPUA). Program ten powstat
w wyniku:

- przyjecia przez Sejm RP Rezolucji z dnia 19 czerwea 1997 r. w sprawie programu wycofywania
azbestu z gospodarki, w ktérej RM zobowiazano do opracowania programu zmierzajacego do
wycofywania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski,

- realizacji ustawy z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest
oraz odpowiednich przepisow wykonawczych do tej ustawy,

- potrzeby oczyszczania kraju z azbestu oraz wyrobéw zawierajacych ten surowiec.

Program eliminacji azbestu z obszaru kraju przewidziany na 30-letni okres realizacji
jest duzym wyzwaniem dla wigkszosci Gmin, bowiem wiaze si¢ z duzymi naktadami finansowymi.
Oczyszczanie kraju z azbestu musi si¢ odbywaé w sposob kontrolowany, tak aby nie powodowac
zwiekszania emisji wiokien do $rodowiska i zwiazanego z tym zagrozenia zdrowia ludnosci.

W programie opisano ogélne mechanizmy oraz zasady pomocy, ktérej Gmina zamierza
udzieli¢ osobom decydujacym si¢ na usuniecie elementéw zawierajacych azbest z budynkow lub
budowli. Pomoc ta, ma na celu zacheci¢ do podejmowania tego rodzaju dziatan, oraz zmniejszy¢
ryzyko zwiazane z nieprawidtowym ich wykonaniem.

Azbest - niezwykly minerat ze wzgledu na swoje unikalne wiasciwosci takie jak niepalnosc,
odporno$é na wszelkiego rodzaju chemikalia, wod¢ morska, wytrzymalo$¢ na rozciaganie i
zgniatanie, a takze mozliwo$é przedzenia, stosowany byl w wielu technologiach, zardwno w
przemysle jak i do wyrobéw uzytku powszechnego. Szczegélne zastosowanie znalazly wyroby
azbestowo-cementowe w budownictwie. Lekkie, wytrzymate, odporne na dzialanie czynnikdéw
atmosferycznych plyty eternitowe zastapily w latach 60-tych strzechy i inne tatwopalne pokrycia
dachowe powszechnie stosowane we wschodniej i centralnej Polsce. Stosowano je takze jako plyty
elewacyjne w budownictwie wielkoplytowym.

Trwatos¢ plyt azbestowo - cementowych szacuje si¢ na 30 lat, natomiast okres
eksploatacji innych wyrobéw jest z reguly krotszy. Korodujace wyroby zawierajace azbest
uwalniaja pyt azbestowy, ktéry wnikajac do organizmu wywoluje powazne choroby ukiadu
oddechowego. Dlatego wladze samorzadowe Gminy Adaméw majac na uwadze zdrowie
mieszkaficow oraz wymogi prawne podejmuja dziatania w kierunku likwidacji wyrobow
zawierajacych azbest wystepujacych na terenie Gminy.

Azbest stanowi powazne zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi. W zwiazku z tym
powstalo wiele regulacji prawnych zakazujacych stosowania i produkcji wyrobow zawierajacych
ten mineral, a takze nakazujacych usunigcie wyrobéw juz istniejacych, m.in. Ustawa z dnia 19
czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobéw zawierajacych azbest (Dz. U. z dnia 28 sierpnia
1997 r. z p6zn. zm.). Wszyscy znani producenci ptyt azbestowo-cementowych stosowanych przede
wszystkim w budownictwie okreglali czas uzytkowania swoich wyrobéw na 30 lat. Wynikato to z
kilkudziesiecioletnich do$wiadczen w uzytkowaniu ptyt wytwarzanych powszechnie stosowana,
tzw. mokra metoda produkcji (metods Hatscheka), ktére wskazuja, ze prawidlowo polozone i
zamontowane plyty, pomalowane farba akrylowa oraz konserwowane co 5 — 7 lat praktycznie moga
byé uzytkowane ponad 30 lat, dlatego terminem docelowym realizacji programu jest 31 grudnia
2032r. Przy zatozonym okresie usuwania do roku 2032 wiele z tych wyrobéw przekroczy wszelkie
normy i granice bezpiecznego uzytkowania. Dlatego tez istotne jest ustalenie kolejnosci usuwania
wyrobow zawierajacych azbest (stopnia pilnosci usuwania). »

: Gmina Adaméw od 2008 roku przystepuje do realizacji ,,Programu usuwania azbestu i
wyrobéw zawierajacych azbest stosowanych na terytorium Polski” przyjgtego przez Rade
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Ministréw Rzeczypospolitej Polskiej 14 maja 2002 r. Program ten naklada na Gminy nastgpujace
zadania:

1. uwzglednienie usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest w gminnych planach
gospodarki odpadami,

2. wspbtprace z lokalnymi mediami celem rozpowszechniania informacji dotyczacych zagrozen
powodowanych przez azbest oraz wyroby z azbestem,

3. przygotowywanie wykazéw obiektow zawierajacych azbest oraz rejondw wystepujacego
narazenia na ekspozycj¢ azbestu,

4. przygotowywanie rocznych sprawozdan finansowych z realizacji zadan ,,Programu”.

2. Cele i zadania Programu.

Celem Programu jest:

- spowodowanie oczyszczenia obszaru Gminy z azbestu oraz usunigcie stosowanych od wielu lat
wyroboéw zawierajacych azbest,

- wyeliminowanie negatywnych skutkéw zdrowotnych u mieszkanicéw Gminy spowodowanych
azbestem oraz ustalenie koniecznych do tego uwarunkowan,

- spowodowanie sukcesywnej likwidacji oddziatywania azbestu na $rodowisko i doprowadzenie w
okreslonym horyzoncie czasowym, do spelnienia wymogéw ochrony srodowiska,

- stworzenie odpowiednich warunkéw do wdrozenia przepiséw prawnych oraz norm postgpowania
z wyrobami zawierajacymi azbest,

- pomoc mieszkaficom Gminy w realizacji kosztownej wymiany ptyt cementowo — azbestowych
zgodnie z przepisami prawa.

Zadaniem Programu jest okreslenie warunkoéw sukcesywnego usuwania wyrobéw zawierajacych
azbest. W Programie zawarte zostaly:

- iloéci wyrobow azbestowych oraz ich rozmieszczenie na terenie Gminy,

- szacunkowe koszty usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest (plyt azbestowo —
cementowych; na terenie Gminy Adaméw nie ma rur azbestowo — cementowych),

- propozycje odnosnie udzielenia przez samorzad pomocy mieszkaficom w realizacji programu.
Gmina Adaméw zaklada usuniecie azbestu i wyroboéw zawierajacych azbest z terenu Gminy do
2032 roku.

W Programie zalozono realizacj¢ zadan:
1. inwentaryzacja i utworzenie bazy danych o lokalizacji istniejacych wyrobéw zawierajacych
azbest,
2. zaktywizowanie dziatan dyspozycyjno-kontrolnych nadzoru usuwania azbestu na terenie Gminy,
3. organizacja kampanii informacyjnej o szkodliwosci wyrobéw zawierajacych azbest i
bezpiecznym jego usuwaniu, edukacja mieszkancéw w zakresie szkodliwosci azbestu, obowiazkow
dotyczacych postgpowania z wyrobami zawierajacymi azbest oraz sposobéw bezpiecznego ich
usuwania oraz unieszkodliwiania,
4. mobilizowanie wiascicieli budynkéw do usuniecia wyrobéw zawierajacych azbest poprzez
system pomocy edukacyjne;j i finansowe;j,
5. odbiér odpadéw azbestowych z nieruchomosci 0s6b fizycznych, wspélnot mieszkaniowych,
jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych i innych przez firmy specjalistyczne posiadajace
odpowiednie zezwolenia,
6. podjecie dziatan w kierunku pozyskania funduszy ze zZrodel zewngtrznych na realizacj¢
Programu,
7. mozliwoéé udzielania pomocy finansowej osobom fizycznym, wspdlnotom mieszkaniowym i
innym wiascicielom zasobéw mieszkaniowych w usuwaniu odpadéw zawierajacych azbest,
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8. przeznaczenie czesci srodkéw finansowych z budzetu Gminy na realizacjg¢ Programu,

9. pomoc w poszukiwaniu Zrédet finansowania osobom fizycznym, wspélnotom mieszkaniowym,
innym wlascicielom zasobéw mieszkaniowych na wymiang pokry¢ dachowych, elewacji z azbestu,
10. usuniecie wyrobow zawierajacych azbest z obiektéw oswiatowych, uzytecznosci publicznej i
innych bedacych wlasnoscia Gminy,

11. eliminacja powstawania, likwidacja ,,dzikich” wysypisk z odpadami zawierajacymi azbest,

12. oczyszczenie terené6w Gminy i innych terenéw publicznych z odpadow azbestowych,

13. monitoring usuwania azbestu ze szczegélnym uwzglednieniem jego bezpiecznego demontazu i
unieszkodliwiania oraz monitoring realizacji Programu i okresowe raportowanie jego realizacji
Radzie Gminy,

14. okresowa weryfikacja i aktualizacja Programu,

15. aktualizacja Gminnego Planu Gospodarki Odpadami (uwzgledniajaca harmonogram zadan
niniejszego Programu).

3. Wlasciwosci azbestu

Azbest jest nazwa handlowa widknistych mineratéw. Sa to materiaty nieorganiczne o
unikalnych wiasciwosciach chemicznych i fizycznych, ktére byly przyczyna réznorodnego ich
wykorzystania juz w czasach starozytnych. Azbesty, niezaleznie od réznic chemicznych i
wynikajacych z budowy krystalicznej sa mineratami naturalnie wystepujacymi w przyrodzie. Ich
wystgpowanie jest dosé powszechne, ale tylko w niewielu miejscach kuli ziemskiej azbest byt i
jeszcze jest eksploatowany na skal¢ przemystowa. Pod wzgledem mineralogicznym rozréznia si¢
dwie grupy azbestow: grupe serpentyndw i grupe azbestow amfibolowych. Do grupy serpentynow
nalezy tylko jedna odmiana azbestu - azbest chryzotylowy.

Chryzotyl jest stosowany w najwigkszych ilosciach, stanowiac 85-90% ogoélnego zuzycia
azbestu

W grupie azbestow amfibolowych praktyczne znaczenie majg dwie odmiany: azbest amozytowy i
krokidolitowy. W niewielkich ilosciach do produkcji filtréw stosowany byt antofilit z uwagi na
wyjatkowo duza odporno$é na chemikalia. Pod wzgledem chemicznym azbesty sa uwodnionymi
krzemianami metali, zawierajacymi w swoim sk}adzie magnez, s6d, wapn lub zelazo.

Poszczegblne odmiany azbestu rdznig sig ‘skfadem chemicznym, budowa fizyczng i
wilasciwosciami decydujacymi o ich zastosowaniu przemyslowym

Azbest chryzotylowy jest widknista odmiang serpentynu, tj uwodnionego krzemianu
magnezu. Chryzotyl ma kolor z6ltawy, po rozwldknieniu prawie bialy, jest migkki, jedwabisty, o
dtugosci widkien do 60 mm. Widkna azbestu chryzotylowego sa najciensze ze wszystkich znanych
widkien pochodzenia naturalnego. Grecka nazwa ,.chrozotyl” oznacza puszyste, zlote wilosy.
Widkna azbestéw chryzotylowych maja ksztalt rurek o $rednicy 200-500A, sa ciefisze,
elastyczniejsze i bardziej migkkie w poréwnaniu z wioknami azbestow amfibolowych, grubych i
twardych, podobnych do pretéw. Przecietna srednica wiokna chryzotylowego wynosi 3504,
amfibolowego - 0,1 do 0,3 um.

W grupie amfibolowej wyr6znia si¢ pie¢ odmian mineraléw widknistych o ogoélnej
formule chemicznej M;SisO»(OH),, przy czym M oznacza metale: wapn, magnez, séd lub zelazo o
roznym ich udziale. Do azbestéw amfibolowych naleza: amozyt, krokidolit, antofilit oraz nie
posiadajace znaczenia przemystowego tremolit i aktynolit. Azbesty amfibolowe, ze wzgledu na
swoje wlasciwosci fizyko-chemiczne sa azbestami bardziej agresywnymi biologicznie w
poréwnaniu do chryzotylu.
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Amozyt azbest o zabarwieniu brazowym, jest krzemianem zelazowo-magnezowym.
Amozyt ma dobra odporno$é na kwasy, alkalia i wod¢ morska.

Krokidolit zwany azbestem niebieskim jest krzemianem sodowo-zelazowym. Kolor
niebieski pochodzi od tlenku zelazowego. Krokidolit posiada duza sprezystos¢, wytrzymalto$¢ na
rozrywanie, odpornos$é na dziatanie kwasow, alkalii i wody morskie;.

Krokidolit — azbest niebieski, najczeSciej sposréd  amfiboli  stosowany
w przemysle, ze wzgledu na ksztalt widkien i skiad chemiczny jest azbestem najbardziej
agresywnym biologicznie

Antofilit jest krzemianem magnezowym zawierajacym Zelazo. Ma mala wytrzymatosé
mechaniczna, bardzo duza odpornos¢ na temperaturg, a takze na chemikalia.

Wlékna azbestowe o S$rednicy ponizej 3 pm i dlugosci powyzej S pm,
tzw. wlékna respirabilne s3 wiéknami chorobotwoérczymi

Przy pomiarach st¢zenia wtokien w powietrzu brana jest pod uwagg liczba widkien
respirabilnych (pod mikroskopem zliczane sa tylko wiokna o podanych wyzej parametrach).
4. Rodzaje i charakterystyka materialow zawierajacych azbest

Azbest byl stosowany w ponad 1000 réznych technologii (niektore doniesienia méwia o
znacznie wigkszej liczbie do 3000).

Najwigksza ilos¢ azbestu, ponad 80%, gléwnie chryzotylu, zuzywana byla do produkcji
wyrobow budowlanych

Wyroby azbestowo-cementowe produkowane 2z azbestdéw chryzotylowego i
amfibolowych, takie jak: plyty dekarskie, rury ci$nieniowe, plyty okladzinowe i elewacyjne
zawieraja od 10 do 18% azbestu. Wyroby te sa ogniotrwate, odporne na korozje i gnicie,
wytrzymale na dzialania mechaniczne, lekkie, trwale.

Pozostate grupy produktéw, do ktérych zuzyto znaczne ilosci azbestu to:

— wyroby izolacyjne stosowane do izolacji kottéw parowych, wymiennikéw ciepla, zbiornikéw,
przewodow rurowych, a takze do ubran i tkanin ognioodpornych. Naleza do nich: wata,
widknina, sznury, przedza, tkaniny termoizolacyjne, taSmy. Wyroby te, mimo, iz nie naleza do
najbardziej rozpowszechnionych materialéw zawierajacych azbest, sa Zroédlem bardzo duzej
emisji pyhu azbestu, podczas prac zabezpieczajacych i rozbidrki.

— wyroby uszczelniajace: tektury, plyty azbestowo-kauczukowe, szczeliwa plecione. Najbardziej
powszechnymi wyrobami uszczelniajacymi sa plyty azbestowo-kauczukowe, ktére
charakteryzujg si¢ odporno$cia na podwyzszona temperaturg¢, wytrzymaloscia na Sciskanie,
nieznacznym odksztalceniem trwatym, dobra elastycznoscia. Plyty moga by¢ zbrojone.
Szczeliwa plecione sg stosowane do uszczelniania czg$ci pracujacych w  wysokich
temperaturach, a takze w $rodowisku wody, pary wodnej, gazéw obojetnych i aktywnych,
kwaséw organicznych 1 nieorganicznych, smaréw, olejow. rozpuszczalnikéw, gazow
spalinowych, tugéw, roztwordw soli;

— wyroby cierne, takie jak: okladziny cierne i taSmy hamulcowe stosowane do réznego typu
hamulcéw. Azbest chryzotylowy stosowany do ich produkcji chroni elementy robocze przed
zbytnim przegrzewaniem,

— wyroby hydroizolacyjne: lepiki asfaltowe, kity uszczelniajace, asfalty drogowe uszlachetnione,
zaprawy gruntujace, papa dachowa, ptytki podlogowe, zawieraja od 20 do 40% azbestu
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— azbest stosowany byl takze w produkcji m.in. filtréw w browarnictwie, masek p/gazowych, do
produkcji ktorych stosowany byt krokidolit.

Niektére sposréd wymienionych wyrobéw azbestowych stanowia Zrédlo znacznej
emisji widkien azbestu do $rodowiska. Wielkos¢ tej emisji zalezna jest od technologii zwiazania
wlokien w danym wyrobie, sposobu uzytkowania wyrobow oraz proceséw ich degradacji
mogacych powodowaé uwalnianie si¢ elementarnych wiokien.

W zaleznosci od zawartosci azbestu stosowanego spoiwa oraz gestosci objgtosciowej
wyrézniono dwie klasy: wyroby ,,miekkie” i ,twarde”. Klasyfikacja ta ma istotne znaczenie dla
okreslenia procedur zabezpieczenia, usuwania i sktadowania wyrob6w zawierajacych azbest.

Klasa 1 roby miekkie”) obejmuje wyroby o gestosci objetosciowej mniejszej od 1000
kg/m’, zawierajgce powyzej 20 % azbestu.

Najczesciej stosowane w tej grupie byly wyroby tekstylne, uzywane przez pracownikéw w celach
ochronnych, koce gasnicze, szczeliwa plecione, tektury, ptytki podtogowe PCW, masy azbestowe
natryskowe stosowane byly jako izolacja ognioochronna konstrukcji stalowych i przegréd
budowlanych.

Klasa II (,wyroby twarde”) obejmuje wyroby o gestosci objetosciowej powyzej 1000 kg/m’,
zawierajqce ponizej 20%.

W wyrobach tych widkna azbestowe sa mocno zwigzane. Niebezpieczenistwo dla zdrowia i
$rodowiska stwarza mechaniczna obrobka tych wyrobéw (cigcie, wiercenie otworéw, rozbijanie,
zrzucanie). W grupie tej najbardziej rozpowszechnione sg ptyty azbestowo- cementowe faliste oraz
plyty ,karo” stosowane jako pokrycia dachowe i elewacje zewnetrzne. Plyty plaskie
wykorzystywane byly jako elewacje zewnetrzne, $ciany ostonowe, $ciany dzialowe, ostony $cian
przewodéw windowych, szybow wentylacyjnych 1 instalacyjnych w  budownictwie
wielkokondygnacyjnym. W mniejszych ilosciach stosowano rury, w instalacjach wodociggowych i
kanalizacyjnych, a takze jako przewody kominowe i zsypy.

Znaczne Zrédto emisji pylu stanowia tzw. migkkie wyroby azbestowe zastosowane wewnatrz
pomieszczen w postaci izolacji cieplnej, dodatkéw do farb i lakieréw. Problem ten wystapil w
krajach wysoko uprzemystowionych, szczegélnie w Stanach Zjednoczonych, gdzie na duza skalg
stosowano dodatek azbestu do materialéw wykonczeniowych w budynkach uzytecznosci publicznej
(szkoly, szpitale).

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzesnia 2001 r. — w
sprawie katalogu odpadéw (Dz. U. 2001, Nr 112, poz. 1206) odpady zawierajace azbest
klasyfikowane sa jako odpady niebezpieczne o kodach:

- 06 07 01* - odpady azbestowe z elektrolizy,

- 06 13 04* - odpady z przetwarzania azbestu,

- 10 11 81* - odpady zawierajace azbest (z hutnictwa szkla),

- 10 13 09* - odpady zawierajace azbest z produkeji elementéw cementowo - azbestowych,

- 15 01 11* - opakowania z metali zawierajace niebezpieczne, porowate elementy wzmocnienia
konstrukcyjnego (np. azbest) wiacznie z pustymi pojemnikami ci$nieniowymi,

- 16 01 11* - oktadziny hamulcowe zawierajace azbest,

- 16 02 12* - zuzyte urzadzenia zawierajace azbest,

- 17 06 01* - materialy izolacyjne zawierajace azbest,

- 17 06 05* - materialy konstrukcyjne zawierajace azbest.

5. Zuzycie azbestu i zanieczyszczenie srodowiska

Polska nie posiada zt6z azbestu nadajacych sie do eksploatacji przemystowej. Produkcja
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plyt azbestowo cementowych na ziemiach polskich rozpoczeta si¢ w 1907 roku i trwala do roku

1998. W Unii Europejskiej catkowity zakaz importu azbestu, produkcji wyrobéw azbestowych oraz

obrotu nimi zostal wprowadzony z dniem 1 stycznia 2005 r. Wprowadzony w UE dziesig¢ lat

wezesniej zakaz dotyczyt tylko azbestu niebieskiego. Ekspozycja na pyt azbestu stanowi powazne
zagrozenie dla zdrowia mieszkancéw we wszystkich krajach uprzemystowionych. Szczytowa
produkcja i zuzycie materialéw zawierajacych azbest w Europie Zachodniej, Skandynawii,

Ameryce Péhnocnej i Australii przypadla na lata siedemdziesiate ubiegtego wieku, kiedy to

produkowano na $wiecie ok. 5 milionéw ton surowca rocznie. W latach siedemdziesiatych

ubieglego wieku najwiecej azbestu produkowano i zuzywano w bylym Zwiazku Radzieckim.

Poczynajac od lat 80-tych ubieglego wieku produkcja i zuzycie azbestu na $wiecie systematycznie

zmniejszato si¢ az do 2001 roku. W 2000 roku zuzycie azbestu byto szacowane na 1,48 min ton, co

stanowito tylko ok. 30% wartosci z 1980 roku.

Powszechne stosowanie wyrobéw azbestowych, z ktérych widkna azbestu w mniejszym
lub wigkszym stopniu moga si¢ uwalnia¢ do $rodowiska komunalnego, spowodowato wzrost
zainteresowania spolecznego zdrowotnymi skutkami $rodowiskowej ekspozycji na azbest. Ze
wzgledu na swoje whasciwosci i praktycznie niezniszczalnosé azbest wprowadzony do srodowiska
otaczajacego czlowieka utrzymuje si¢ w nim przez czas nieokreslony. Widkna azbestu przedostaja
sie do powietrza atmosferycznego w wyniku korozji materialdéw zawierajacych surowiec,
wietrzenia formacji geologicznych, jak i dzialalnosci czlowieka.

Zrédtami naturalnymi wiékien azbestu sq zanieczyszczenia skorupy ziemskiej, zanieczyszczenie

wod przeplywajacych przez zloza zawierajace azbest, zanieczyszczenie azbestem eksploatowanych

z16z wegla kamiennego, rud miedzi, kamieni budowlanych, talku i innych. Potencjalnie,
rakotworcze widkna sa wszechobecne z powodu wietrzenia i korozji formacji geologicznych,
czesciowo z powodu dziatalnosci czlowieka. Zrédta naturalne w praktyce maja mniejsze znaczenie
ze wzgledu na znaczne ich rozproszenie oraz wystgpowanie na terenach stosunkowo rzadko

zaludnionych, podczas, gdy zrédia zwiazane z dziatalnoscia czlowieka dotycza zwykle terendéw o

duzej gestosci zaludnienia.

Zr6dta emisji pytu azbestu do srodowiska zwiazane z dzialalnoscia czlowieka dotycza:

— teren6w wydobywania i produkcji azbestu oraz zaktadow przetworstwa azbestu. Szacuje sig, ze
na 1 tone przerabianego surowca, przy zastosowaniu filtrow wydalane jest na zewnatrz zakladu
ok. 100 g pylu,

— odpadéw przemystowych zwiazanych z przetworstwem azbestu. Ze wzglegdu na praktyczng
niezniszczalno$é widkien azbestu bardzo istotny problem w ochronie srodowiska stanowia
niewlasciwie skladowane przemystowe odpady azbestowe,

Aktualnie najwigkszym problemem jest zanieczyszczenmie powietrza spowodowane
stosowaniem wyrobéw azbestowych i emisji widkien na skutek korozji plyt azbestowo-
cementowych, wydatnie przyspieszanej przez ,kwasne deszcze” i inne chemiczne
zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego

Istotnym zrédlem emisji pylu wewnatrz pomieszczen moga by¢ urzadzenia ogrzewcze,
wentylacyjne, klimatyzacyjne i izolacje zawierajace azbest.

6. Biologiczne dzialanie azbestu

Chorobotwdrcze dzialanie azbestu jest wynikiem wdychania widkien zawieszonych w
powietrzu. Biologiczna agresywnos$é pylu azbestu jest zwiqzana ze stopniem penetracji i ilosciq
widkien w dolnej czesci uktadu oddechowego.

Proces ten zalezy od fizycznych i aerodynamicznych cech widkien. Szczegélne
znaczenie ma $rednica poszczegdlnych widkien, dlugos¢ odgrywa mniejsza rolg. Widkna cienkie o
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érednicy ponizej 3 pm przenoszone sa latwiej i odkladaja si¢ w koficowych odcinkach drog
oddechowych, podczas, gdy widkna grube, o érednicy powyzej 5 um, zatrzymuja si¢ w gomej
czedei ukladu oddechowego. Skrgcone widkna chryzotylu o duzej $rednicy maja tendencje do
zatrzymywania si¢ wyzej niz iglowate wldkna azbestéw amfibolowych, z fatwoscia przenikajace do
obrzezy phuca.

Na wystepowanie i typ patologii wptywa rodzaj azbestu, wymiary tworzacych go
wldkien oraz stezenie wiokien i czas trwania narazenia, a wigc kumulowana dawka pytu azbestu w
ciagu zycia osobniczego, a takze efektywnosé biologicznych mechanizméw oczyszczania ukiadu
oddechowego.

Najwieksze zagrozenie dla organizmu ludzkiego stanowia widkna o $rednicy mniejszej od 3
pm, i dlugoéci powyzej 5 pm tj. tak zwane widkna respirabilne, ktére z powietrzem dostaja
si¢ do pecherzykow plucnych, skad moga penetrowaé tkanke ptucna.

Do najwazniejszych cech determinujacych zdolnos¢ widkien do wywolania
nowotworéw nalezg ich fizyczne wymiary, a wigc srednica ponizej 3 pum oraz dlugos¢ powyzej 5
pm. Jako potencjalnie rakotworcze nalezy traktowaé wszystkie wiokna o udowodnionej
rakotwérczosci u zwierzat, jednakze szacowanie potencjalnego ryzyka powinno uwzgledniaé
zaréwno sklad chemiczny widkien jak i ich wymiary, biorac pod uwage tylko wiékna respirabilne o
dhigosci przekraczajacej 5 um. Nie istnieje dowdd epidemiologiczny wskazujacy, ze chryzotyl
stwarza mniejsze ryzyko raka ptuca niz azbest amfibolowy. W praktyce aktualnie zalecane jest
traktowanie wszystkich odmian azbestu jako powodujace takie samo ryzyko raka phuca.

7. Skutki zdrowotne — choroby azbestozalezne

Azbest staje si¢ zagrozeniem dla zdrowia, gdy dojdzie do korozji lub uszkodzenia
wyrobow zawierajacych azbest (famanie, kruszenie, cigcie, szlifowanie itp.). W6éwczas uwalniane
sa do powietrza wlokna azbestu, ktére mogg zostaé przeniesione przez uklad oddechowy do phuc.
Chorobotworcze dziatanie azbestu powstaje w wyniku wdychania widkien zawieszonych w
powietrzu. Dopoki wiokna nie sa uwalniane do powietrza i nie wystepuje ich wdychanie, wyroby z
udzialem azbestu nie stanowig zagrozenia dla zdrowia. Na typ patologii wplywa rodzaj azbestu,
wymiary tworzacych go widkien i ich stezenie oraz czas trwania narazenia. Istotne znaczenie dla
wielko$ci poziomu zanieczyszczenia powietrza widknami azbestu, jakie powstaja np. podczas prac
demontazowych, ma zasada obnizania emisji pylenia: przez nawilzanie wyrobu przed oraz w
trakcie demontazu, zaniechanie w miare moznosci obrobki i destrukcji mechanicznej
demontowanego wyrobu, nie postugiwanie si¢ narzedziami napedzanymi elektrycznie (np. pily,
wiertarki), wyzwalajacymi znaczng emisjg, ale narzgdziami rgcznymi - najlepiej wolnoobrotowymi
o specjalnie wyprofilowanych ostrzach, zaopatrzonych w odsysanie pylu i przeznaczonych dla
obrobki wyrobdéw azbestowych. Podczas prac wymagana jest starannos$¢ i dokladnos¢é wszelkich
czynnosci, wykonywanie ich wedtug z géry przygotowanego planu.

Pojawianie si¢ patologii bedacych nastgpstwem ekspozycji na pyl azbestu jest zalezne
od rodzaju ekspozycji. W narazeniu na pyl azbestu wyrdznia si¢ ekspozycj¢ zawodowaq,
parazawodowq (domowq) i Srodowiskowq. Réznia si¢ one w sposob istotny wielkoscig stezen
wiokien, ich rozmiarami, dlugoscia trwania narazenia, a co za tym idzie skutkami dla zdrowia 1
wielkoscia ryzyka wystapienia okreslonych nowotworéw ztosliwych.

Narazenie zawodowe na pyt azbestu moze by¢ przyczyna nastgpujacych choréb: pylicy
azbestowej (azbestozy), tagodnych zmian oplucnowych, raka pluca i miedzybloniakow, a
takze obturacyjnego przewleklego zapalenia oskrzeli. W ekspozycji parazawodowej i
$rodowiskowej praktycznie glownym skutkiem, ktéry nalezy braé pod uwage jest

miedzybloniak oraz wzrost ryzyka raka phuca.
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Doniesienia kliniczne i epidemiologiczne sugeruja, ze z azbestem moze byé rdéwniez zwiazane
wystepowanie innych nowotworéw: krtani, zolqdka i jelit, trzustki, jajnika oraz chloniakéw. Jednak
zwickszenie ryzyka w tych grupach nowotworéw nie jest wystarczajaco pewne, ze wzgledu na
rozbiezno$é wynikéw w réznych badaniach mozna je okresla¢ jedynie jako prawdopodobne.

Dhugie okresy miedzy pierwszym narazeniem a pojawieniem si¢ patologii — zwlaszcza
nowotworéw — oznaczaja, ze aktualnie wykrywane skutki odnosza si¢ do warunkéw pracy, jakie
istniaty 20-40 lat temu.

Azbestoza, czyli $rédmigzszowe zwi6knienie tkanki plucnej z obecnoscig cialek lub
wiokien azbestowych jest gtéwna patologia zawodowa robotnikéw narazonych na pyl azbestu.
Cigzko$é azbestozy zalezy zar6wno od kumulowanej dawki wiokien azbestu, jak i okresu, jaki uptynat
od pierwszego narazenia. Procesy zwlOknieniowe przebiegaja stosunkowo wolno - rzadko objawy
kliniczne pojawiaja si¢ w okresie krétszym od 10 lat. Wiokna azbestowe mogg zalega¢ w tkance
plucnej przez dhugi okres i proces zwldknieniowy moze si¢ ujawni¢ po wielu latach od ustania
narazenia. Powszechnie uznawana jest teza, ze pylica azbestowa istotnie zwigksza ryzyko wystapienia
raka pluca.

Zmiany oplucnowe spowodowane pylem azbestu moga wystgpowaé pod postacig
odgraniczonych blaszek, zgrubien i odczynéw wysigkowych. Lagodne zmiany oplucnowe nie majg
wigkszego znaczenia klinicznego. Zgrubienia oplucnej zwykle towarzysza procesom widknienia
sgsiadujacej tkanki plucnej. Rozlane zwidknienie i zgrubienia oplucnej obserwowane sa w
przypadkach duzej ekspozycji. Kliniczny przebieg jest czgsto bezobjawowy lub wystepuja fagodne
objawy pod postacia dusznosci, hiperwentylacji. Okres utajenia (latencja) wynosi zwykle 15-30 lat.
Skutkiem zdrowotnym narazenia na azbest jest tez rak pluca i migdzybloniak oplucnej lub
otrzewnej.

Rak pluca jest najpowszechniejszym nowotworem zlosliwym powodowanym przez
azbest. Powiazanie miedzy zawodowa ekspozycja na py! azbestu a wystepowaniem raka phuca po raz
pierwszy zostalo zasygnalizowane réwnoczesnie przez Lyncha i Smitha w Stanach Zjednoczonych
oraz Gloyne’a w Wielkiej Brytanii w 1935 roku, tj. ok. 50 lat po zastosowaniu azbestu na skale
przemystowa. W 1938 roku Nordmann uzyl sformulowania ,;rak zawodowy robotnikdw azbestu”,
wyprzedzajac o wiele lat uznanie azbestu za substancjg rakotwoércza.

Istnieja dostateczne dowody epidemiologiczne pozwalajace stwierdzié, ze wszystkie
typy azbestu zwigkszajg ryzyko wystapienia raka pluca. Zagrozenie zachorowaniem na raka pluca
w badanych populacjach zawodowo narazonych na pyl azbestu wykazuje duze zréznicowanie w
zaleznosci od typu widkna, technologii przetworstwa, zawartosci widkien respirabilnych w pyle,
$rednicy, dlugosci, ksztattu wiokna, stezenia pylhu, liczby lat pracy w warunkach narazenia i ogélnej
dawki pytu.

Obecnie niemozliwe jest oddzielenie przypadkéw raka pluca spowodowanych paleniem
od przypadkéw spowodowanych narazeniem na azbest. Nowotwory te, jesli chodzi o postaé
histopatologiczna, nie réznig si¢.

Migdzybloniak oplucnej - rzadko wystepujacy nowotwor zlosliwy . Nowotwory te
charakteryzuja sie wysoka $miertelnoscia oraz krotka przezywalnoscia wynoszaca okoto poéttora
roku od momentu wystapienia najczestszych objawéw klinicznych w postaci trudnosci
oddechowych, boléw w klatce piersiowej, kaszlu, wysieku w jamie optucnej. Migdzybloniaki sa
nowotworami wystepujacymi na ogét powyzej 65 roku zycia, a wigc dotycza ich wszystkie
trudnosci zwiazane z ustalaniem i klasyfikacjg przyczyn zgonu u oséb w starszym wieku.

Nie istnieje bezpieczna granica stezenia widkien we wdychanym powietrzu, przy zachowaniu
ktérej nie wystepuje miedzybloniak oplucnej, jednakze uwaza sig¢, ze znaczne ryzyko
wystepuje przy masywnych narazeniach
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8. Postepowanie z odpadami zawierajacymi azbest

Demontaz pokryé azbestowo - cementowych jest sciSle regulowany przepisami
prawnymi. Wedtug obowiazujacego prawa prace polegajace na usuwaniu lub naprawie wWyrobéw
zawierajacych azbest moga byé wykonywane wylacznie przez wykonawcéw posiadajacych
odpowiednie wyposazenie techniczne do prowadzenia takich prac oraz zatrudniajacych
pracownikéw przeszkolonych w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy przy usuwaniu i wymianie
materialéw zawierajacych azbest. Wykonawcy prac powinni posiada¢ zezwolenie na prowadzenie
dzialalnosci, w wyniku ktérej powstaja odpady niebezpieczne. Prace przy naprawie wyrobow
zawierajacych azbest w obiektach i urzadzeniach budowlanych lub prace majace na celu jego
usuniecie z obiektu lub urzadzenia budowlanego powinny byé poprzedzone zgloszeniem tego faktu
wilasciwemu organowi nadzoru budowlanego. Wykonawca prac, polegajacych na naprawie lub
usuwaniu wyrobéw zawierajacych azbest z obiektow i urzadzef budowlanych, zobowiazany jest
do:

- izolowania od otoczenia obszaru prac przez stosowanie odpowiednich oston,

- ogrodzenia terenu prac z zachowaniem bezpiecznej odlegtosci od traktéw komunikacyjnych dla
0sdb pieszych, nie mniejszej niz 1 m przy stosowaniu oston,

- umieszczenia tablic ostrzegawczych o tre$ci: ,,Uwaga! Zagrozenie azbestem”, ,,Osobom
nieupowaznionym wstep wzbroniony”,

- zastosowania odpowiednich §rodkéw technicznych celem zmniejszenia emisji wiokien azbestu.
Prace zwigzane z usuwaniem azbestu lub wyrobéw zawierajacych azbest musza byé prowadzone w
taki spos6b, aby wyeliminowa¢ uwalnianie azbestu lub co najmniej zminimalizowaé pylenie do
dopuszczalnych wartosci stezeri w powietrzu regulowanych przepisami szczeg6lnymi. Zapewnienie
powyzszego wymaga:

- nawilzania woda wyrobdw zawierajacych azbest przed ich usuwaniem lub demontazem i
utrzymywania w stanie wilgotnym przez caly czas pracy,

- demontazu catych wyrobéw (pliyt, rur, ksztaltek) bez jakiegokolwiek uszkadzania (lamanie,
kruszenie, ciecie, szlifowanie itp.), tam gdzie jest to technicznie mozliwe,

- odspajania materialéw trwale zwiazanych z podlozem przy stosowaniu wylacznie narzedzi
recznych lub wolnoobrotowych, wyposazonych w miejscowe instalacje odciagajace powietrze.

Demontaz wyrob6w zawierajacych azbest nierozerwalnie zwiazany jest z procesem
powstawania odpadéw. Obecnie jedyna metoda unieszkodliwiania odpadéw zawierajacych azbest
jest ich skladowanie na odpowiednich sktadowiskach odpadéw niebezpiecznych. Usuwanie i
unieszkodliwianie odpadéw zawierajacych azbest nalezy do wilasciciela nieruchomosci. Jednak
powazng przeszkoda jest brak srodkéw finansowych, co uniemozliwia wigkszosci wlascicielom
nieruchomosci podejmowanie dziatan zwigzanych z usuwaniem azbestu, ktéry wystgpuje m.in. w
plytach eternitowych pokrywajacych dachy budynkéw. Jednym ze sposobow przyspieszenia przez
mieszkaicOw procesu usuwania wyrobéw zawierajacych azbest i jednoczesnie zabezpieczenia
$rodowiska przed zagrozeniem spowodowanym nieodpowiednim postgpowaniem z odpadami
zawierajacymi azbest jest pomoc w sfinansowaniu ze Zrédet zewngtrznych np. kosztéw usuwania,
transportu i unieszkodliwiania powstatych przy tym odpadow.

9. Ogélna charakterystyka Gminy Adaméw

Gmina Adaméw podzielona jest na 18 solectw. Administracyjnie lezy w granicach
wojewddztwa Lubelskiego w jego potudniowej czesci, wechodzac w sktad powiatu zamojskiego. W
powiecie tym zajmuje miejsce w centrum jako jedna z Gmin wiejskich. Gmina Adaméw graniczy
od potudnia z Gming Krasnobrédd, zachodu z Gming Zwierzyniec, péinocy z Gming Zamos¢ oraz od
wschodu z Gming Pabunie, a takze z Gming Krynice jedyng nalezaca do Powiatu Tomaszow
Lubelski
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Gmina Adaméw na tle Powiatu zamojskiego.
Zrédlo: http://www.gminy.pl/

Siedziba wiladz administracyjnych jest miejscowosé Adamow. Lezy ona niemal w
centrum Gminy majac dobre polaczenie drogowe z innymi siedzibami gmin, siedzibami powiatéw:
Zamosciem i Tomaszowem Lub. jak réowniez ze stolicg wojewddztwa — Lublinem. Brak jest
natomiast bezposredniej tacznosci ze szlakami kolejowymi. Odleglosci od siedzib sgsiednich Gmin
siggaja maksymalnie do 20 km. Odleglosci od miast powiatowych do 18 km (od Zamoscia) 1 35 km
(od Tomaszowa Lub.), odlegtos¢ od Lublina wynosi 105 km. Odleglos¢ do najblizszego drogowego
przejscia granicznego z Ukraing w Hrebennym (przez Krasnobrod i Tomaszdéw) wynosi 65 km.

Cechg charakterystyczng Gminy Adamow jak i calego regionu jest brak przemystu. W
zwigzku z powyzszym, na terenie Gminy Adamoéw przemyst jest skromnie reprezentowany przez
niewielkie prywatne fabryki np:

Fabryka Mebli "Poznanscy" Sp. z 0.0. w Bondyrzu.

Zaklad produkcji mydta "Beta soap” w Szewni Dolnej.
Przetwérnia owocowo — warzywna "Profesjonal" w Adamowie.
Zaklad Tartaczny Kleniewski Waldemar w Bondyrzu.

Struktura uzytkowania powierzchni w Gminie Adamow wskazuje, ze jest to typowa
Gmina rolnicza gdzie uzytki rolne zajmujg ponad 55 % jej powierzchni. Sg to grunty znajdujgce si¢
w prywatnych rodzinnych gospodarstwach rolnych. W Gminie wystepuja gléwnie srednie i male
gospodarstwa rolne. Srednia powierzchnia gospodarstwa wynosi okoto 5 ha. W ostatnim czasie
nastapil wzrost powierzchni gospodarstw gltéwnie za sprawg wykupu ziemi przez wiascicieli
duzych farm zajmujacych si¢ gtownie utrzymywaniem drobiu, bydta mlecznego i trzody chlewne;.
Zdecydowanie wysoki jest udziat lasow.

Pokrywa glebowa Gminy Adamoéw  charakteryzuje sig stosunkowo duzym
zroznicowaniem typologicznym oraz rodzajami i gatunkami gleb. Spowodowane jest to duza
réznorodnoscia wystepujacych w terenie utwordw geologicznych, oraz znaczng zmiennoscig i
urozmaiceniem rzezby terenu. Zrdznicowanie to znajduje odbicie zardwno w bonitacji jak tez
rolniczej przydatnosci gleb. W Gminie Adamow zardwno w Padole Zamojskim jak tez na Roztoczu

12



Srodkowym przewazaja gleby kompleksow pszennych, ktére wspdlnie zajmujg ponad 80 %
pow1erzchm Gmlny Niewielki odsetek stanowia gleby nalezace do kompleksu gleb zytnich, przy
czym najwiecej jest wéréd nich gleb zytnich stabych. Redziny zajmuja najwyzsze partle terenu
Gminy jako gleby zwiazane z wychodniami wapiennymi. Na pozostatym terenie znacznymi platami
zalegaja gleby powstale na lessach tj. brunatne i plowe. W dolinach rzecznych dominuja natomiast
gleby torfowe oraz mutowo — torfowe wystepujace najczesciej pod uzytkami zielonymi.

Ro$linno$¢ aktualnie rosnaca na terenie Gminy Adaméw jest znaczaco rézna od
roslinnosci naturalnej co jest wynikiem oddziatywania antropogenezy. Na terenie Gminy dominuja
uzytki rolne a w lasach szczegoélnie chiopskich panuje monokultura sosnowa niezupeinie zgodna z
potencjalem $rodowiska.

Gmina Adamé6w charakteryzuje si¢ ogélnie malg zasobnoscia w wodg powierzchniowa,
stad tez konieczne jest podjecie dziatan zmierzajacych do poprawy aktualnego stanu czystosci.
Wody podziemne s3 podstawowym i w przypadku Gminy Adaméw jedynym zZrédlem zaopatrzenia
w wode dla celéow pitnych, gospodarczych i przemystowych. Wody na omawianym terenie
pochodza z wod gérnokredowych podstawowych na Wyzynie Lubelskiej, stanowigcych w skali
Wojewodztwa Lubelskiego 80 % stwierdzonych jej zasobow.

10. Diagnoza stanu istniejacego
W 2006 roku, Urzad Gminy przeprowadzil inwentaryzacj¢ azbestu i wyrobéw
zawierajacych azbest na terenie Gminy Adaméw. Zestawienie danych z ww. inwentaryzacji

zamieszczono w tabelach ponizej.

Tabela 1. Zestawienie ilosciowe plyt azbestowo-cementowych na terenie Gminy Adaméw (z
uwzglednieniem poszczegdlnych miejscowosci) — stan na dzien 03.11.2008.

Lp. Miejscowosé Ilos¢ wyrobéw
zawierajacych azbest (w m2)
1 Adamow 16165
2 Blizow 11212
3 Bondyrz 20629 N
4 Boza Wola 22363
5 Feliksowka 12785
6 Jacnia 15655
7 Kolonia Suchowola 22239
| 8 Potoczek 13829 S
9 Rachodoszcze 20521
10 Suchowola 49557
11 Szewnia Dolna 18361
12 Szewnia Gérna 961 0
13 Trzepiecing | 2960
RAZEM “_“ﬁ—wjlm_wq '":-.235886 ‘ﬁﬁm—ﬁ;

Wyroby zavwerajape azbest na terenie Gminy Adaméw to plyty azbestowo cementowe
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faliste i paskie pokrywajace dachy budynkéw mieszkalnych, inwentarskich, gospodarczych, oraz
plyty zdjete z dachéw i zalegajace na posesjach. Na terenie Gminy nie wystepuja rury azbestowo-
cementowe. Zgodnie z danymi Urzedu Gminy, na terenie Gminy nie ma ,dzikich” wysypisk
odpad6éw zawierajacych azbest. Nie przewiduje si¢ wzrostu ilosci wyrobéw zawierajacych azbest z
uwagi na obowiazujacy catkowity zakaz ich stosowania. [los¢ tych wyrobéw bedzie sukcesywnie
malata w zwiazku z ich stopniowym usuwaniem, ktére zakonczone zostanie do roku 2032 r. (po
catkowitym oczyszczeniu terenu Gminy z ww. wyrobow).

Z uwagi na brak ewidencji usuwanych z terenu Gminy wyrobéw zawierajacych azbest
nie mozna okresli¢ dokladnej ilosci usunietych wyrobéw. Dopiero przyjgcie i realizacja Programu
umozliwia kontrole tego procesu. Odpady zawierajace azbest beda powstawaé na terenie Gminy
Adaméw w wyniku prowadzenia prac rozbiérkowych lub remontowych w budownictwie
mieszkaniowym, obiektach i instalacjach komunalnych, tj.: przy wymianie pokry¢ dachowych.

Z przeprowadzonej w 2006 r. na terenie Gminy Adaméw inwentaryzacji obiektéw i
instalacji zawierajacych azbest wynika, iz laczna ilo$¢ prognozowanych tu do wytworzenia
odpadéw azbestowych wynosi 2594,746 Mg, (plyty azbestowo - cementowe). Dane dotyczace
pokry¢ dachowych (plyt azbestowo-cementowych) otrzymano z przeprowadzonej inwentaryzacji.

Z wyrobéw azbestowych na analizowanym obszarze wystgpuja jedynie plyty azbestowo
- cementowe w ilosci 235886 m2. W przypadku demontazu ww. wyrobéw powstang odpady
zawierajace azbest. W dalszej cze$ci Programu obliczono koszty zwiazane z ich usunigciem i
unieszkodliwieniem.

Zaklada si¢ sukcesywne usuwanie wszystkich zinwentaryzowanych wyrob6w dazac do
calkowitego oczyszczenia Gminy z azbestu.

11. Zalozenia Programu

Realizacja Programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest z terenu Gminy
Adaméw bedzie procesem diugofalowym (trwajacym do roku 2032), ograniczonym mozliwosciami
finansowymi zar6wno samorzadu jak i mieszkancéw. Wykonanie Programu powierza si¢ Wiadzom
Gminy. Realizacja Programu bedzie zgodna z przyjetym celem i przebiegaé bedzie w nastepujacych
obszarach:
1. Inwentaryzacja i utworzenie bazy danych o lokalizacji istniejagcych wyrobéw zawierajacych
azbest (wg miejscowosci).
2. Edukacja mieszkancéow w zakresie szkodliwosci azbestu, obowigzkéw dotyczacych
postgpowania z wyrobami zawierajacymi azbest oraz sposobéw bezpiecznego ich usuwania
oraz unieszkodliwiania. W ramach edukacji mieszkancéw na stronie internetowej Gminy, oraz na
tablicach informacyjnych beda na biezaco prezentowane:
- akty prawne dotyczace obowiazkéw postgpowania z wyrobami zawierajacymi azbest oraz
regulujace sposéb bezpiecznego ich usuwania i unieszkodliwiania,
- informacje o zagrozeniu, jakie niesie za sobg azbest,
- informacje o dzialaniach Gminy podejmowanych w celu usunigcia wyroboéw zawierajacych
azbest,
- wzory wnioskow na dofinansowanie odbioru i skladowanie odpadu,
- aktualny wykaz firm posiadajacych koncesje na demontaz wyrobéw zawierajacych azbest i
transport powstatych odpadow.
3. Mobilizowanie wlascicieli budynkéw do usunigcia wyrobéw zawierajacych azbest poprzez
system pomocy edukacyjnej i finansowej.
Dziatanie realizowane bedzie poprzez:
- system edukacji w zakresie szkodliwosci i unieszkodliwiania wyrobéw azbestowych,
- informowanie o potencjalnych zrédiach uzyskania dotacji, preferencyjnych kredytéw i pozyczek
na wymiang pokry¢ dachowych,
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- dofinansowanie kosztéw usunigcia azbestu,
- biezaca aktualizacja informacji na stronie internetowej z przebiegu realizacji Programu,
- udzielanie informacji mieszkaficom na temat realizacji Programu.
4. Odbiér odpadéw azbestowych z nieruchomosci oséb fizycznych, wspéinot mieszkaniowych i
innych. Odbiér odpadéw azbestowych bedzie nastgpowat na wniosek wlasciciela obiektu, jego
zarzadcy lub wladajacego. Zlozone wnioski o dofinansowanie beda realizowane wedug kolejnosci
wplywu do wysokoséci kwoty zabezpieczonej w budzecie na dany rok kalendarzowy. Odbiorem
odpadéw zawierajacych azbest zajmie si¢ koncesjonowana firma transportowa wyloniona w drodze
przetargu ogloszonego przez Gming. Termin odbioru odpadéw z terenu nieruchomosci uzgadnia
przedstawiciel firmy transportowej z wilascicielem nieruchomosci. Wszystkie czynnosci zwiazane z
zaladunkiem i transportem przeprowadzone zostana zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Odbidr
odpadéw zawierajacych azbest od wiasciciela oraz ich przekazanie na sktadowisko potwierdzane
bedzie kartg przekazania odpadu sporzadzana w trzech egzemplarzach: jeden dla odbierajacego
odpady, drugi dla wlasciciela odpadu, trzeci dla Gminy (w przypadku, gdy przewoznik rozlicza¢ si¢
bedzie si¢ za wykonang ustuge z Gming).
5. Udzielanie pomocy finansowej osobom fizycznym, wspélnotom mieszkaniowym i innym
wlascicielom zasobéw mieszkaniowych w usuwaniu odpadéw zawierajacych azbest. W
przypadku pozyskania srodkéw finansowych lub zabezpieczenia w budzecie wlasnych $rodkéw,
Gmina cze$ciowo sfinansuje koszty transportu i unieszkodliwiania odpadéw zawierajacych azbest,
tj.: zaladunku na terenie nieruchomosci odpadéw zawierajacych azbest, transportu tych odpadéw,
skltadowania odpadéw zawierajacych azbest. Wielko$¢ dofinansowania oraz ilo$¢ usunigtych
wyrobéw zawierajacych azbest w danym roku uzalezniona bedzie od ilosci $rodkéw finansowych
pochodzacych z funduszy wlasnych i zewngtrznych.
6. Alokacja $rodkéw finansowych z budzetu gminy na realizacj¢ Programu Rada Gminy
bedzie uchwalala corocznie w budzecie gminy stosowne Srodki na realizacj¢ Programu.
7. Podjecie dzialan w kierunku pozyskania funduszy na realizacj¢ Programu, ze Zridel
zewnetrznych tj.: ’
- Powiatowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
- Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
- Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
- funduszy strukturalnych Unii Europejskiej,
- Fundacji EkoFundusz
- i innych.
W przypadku pozyskania funduszy z ww. zrédet kwota przeznaczona na realizacj¢ Programu
ulegnie zwigkszeniu, co przyspieszy proces usuwania azbestu z terenu Gminy.
8. Pomoc w poszukiwaniu Zrédel finansowania na wymieniane pokry¢ dachowych w ramach
Programu (w postaci dotacji, kredytéw i pozyczek preferencyjnych). Wszyscy zainteresowani
poszukiwaniem zrodet finansowania beda mogli skorzystaé z pomocy i informacji udzielanych
przez pracownikéw Urzedu Gminy.
9. Eliminacja powstawania ,,dzikich” wysypisk z odpadami zawierajacymi azbest. Dzialanie
finansowane bedzie ze $rodkdéw przeznaczonych na realizacj¢ Programu w danym roku
kalendarzowym.
- Dzialania informacyjno — edukacyjne skierowane do spoleczeristwa Gminy zwigzane z
postepowaniem z odpadami azbestowymi, co powinno wyeliminowa¢ powstawanie ,,dzikich”
wysypisk tych odpadow.
- Monitoring wystepowania ,,dzikich” wysypisk — na biezaco.
- Likwidacja ,,dzikich” wysypisk w przypadku stwierdzenia ich wystgpowania.
10. Oczyszczenie terenéw Gminy i innych terenéw publicznych z wyrobéw zawierajacych
azbest poprzez biezace oczyszczanie terenéw Gminy i publicznych z wyrobéw i odpadow
zawierajacych azbest. Srodki na ten cel pochodzié beda z funduszu przeznaczonego na realizacje
Programu w danym roku kalendarzowym.
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11. Biezacy monitoring realizacji Programu i okresowe raportowanie jego realizacji Radzie
Gminy - okre$lenie zmian ilosci wyrobéw zawierajacych azbest w Gminie w kolejnych latach
realizacji Programu, tj.: ilosci usunigtych i unieszkodliwionych w danym roku odpadéw
zawierajacych azbest, ilosci wyrobow azbestowych pozostatych jeszcze do usunigcia.

12. Okresowa weryfikacja i aktualizacja Programu. Realizacja Programu jest procesem
dlugofalowym, w zwiazku z tym zaklada si¢ jego aktualizacj¢ celem dostosowania do
zmieniajacych si¢ warunkéw prawnych, finansowych i mozliwosci realizacyjnych.

4.3, Uwarunkowania realizacji Programu

Uwarunkowania prawne realizacji Programu (najistotniejsze ustawy):

- ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest (Dz. U. Nr
101, poz. 628, z pdzn. zm.),

- ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U. Nr 62, poz. 628),

- ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627),

- ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony srodowiska, ustawy o
odpadach oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 100, poz.1085)

- ustawa dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst ujednolicony) (Dz. U. Nr 89, poz. 414, z
pozn. zm.).

Trwalo$é plyt azbestowo-cementowych okresla sie na okoto 30 lat, natomiast okres
eksploatacji innych wyrobéw jest z reguly krétszy. W tym czasie powstawaé bedzie znaczna ilosé
odpad6w, ktoére zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 27 wrzesnia 2001 r. w
sprawie katalogu odpadéw (Dz. U. Nr 112, poz. 1206) sklasyfikowane zostaly na liscie odpadéw
niebezpiecznych. Regulacje prawne dotyczace m.in. usuwania wyrobow zawierajacych azbest z
obiektéw budowlanych, poczawszy od realizacji obowigzku dokonania przegladu technicznego tych
wyrobéw do zdeponowania wytworzonych odpadéw na sktadowisku, sa zamieszczone w wielu
aktach prawnych. Podstawowym jest ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania
wyrobow zawierajacych azbest, ktdra zakazuje:

- wprowadzania na polski obszar celny azbestu oraz wyrobow zawierajacych azbest,

- produkcji wyrobdw zawierajacych azbest,

- obrotu azbestem i wyrobami azbestowymi, z wyjatkiem azbestu i wyroboéw azbestowych
stosowanych do celéw specjalnych (art. 1 ust. 3 ustawy).

Transport odpadéw niebezpiecznych odbywaé si¢ begdzie zgodnie z obowiazujacymi
uregulowaniami prawnymi: Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 roku o przewozie drogowym
towar6w niebezpiecznych (Dz. U. Nr 199, poz. 1671) oraz Rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 19 grudnia 2002 roku w sprawie zakresu i sposobu stosowania przepiséw o
przewozie drogowym towar6w niebezpiecznych do transportu odpadéw niebezpiecznych (Dz. U.
Nr 236, poz. 1986). Z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest nierozerwalnie zwigzany jest
proces powstawania odpadéw. Obecnie jedyng metoda unieszkodliwiania odpadéw zawierajacych
azbest jest ich deponowanie na sktadowiskach odpadéw azbestowych. Planowane jest, aby odpady
powstajace na terenie Gminy byly unieszkodliwiane poprzez skiadowanie na juz funkcjonujacych
na terenie kraju skladowiskach przystosowanych do deponowania tego rodzaju odpadéw.
Warunkiem skutecznej realizacji Programu bedzie sukcesywne pozyskiwanie srodkéw finansowych
z funduszy krajowych i unijnych.

12, Monitoring realizacji Programu

Interdyscyplinarno$¢ Programu powoduje konieczno$¢ koordynacji jednostek i
instytucji przedmiotowo odpowiedzialnych za realizacje poszczegdélnych zadan lub posrednio
bioracych udziat w ich realizacji. Dlatego tez zadania bedq realizowane na trzech poziomach:
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- Centralnym — Rada Ministréw, minister wiasciwy do spraw gospodarki i w strukturze
ministerstwa Gléwny Koordynator KPUA,

- Wojewddzkim — wojewoda, samorzad wojewodztwa,

- Lokalnym — samorzad powiatowy, samorzad gminny.

Program powinien by¢ realizowany przez istniejace struktury samorzadu gminnego i nie
powodowaé tworzenia nowych stanowisk w administracji. Nieodzownym elementem wspierajacym
zalozenia Programu bedzie wspdlpraca z organizacjami pozarzadowymi, instytutami naukowymi
oraz mediami. Wedlug KPUA do zadan szczebla lokalnego (samorzadu gminnego) nalezy:

- uwzglednienie usuwania azbestu i wyrobow zawierajacych azbest w gminnych planach gospodarki
odpadami,

- wspblpraca z lokalnymi mediami celem rozpowszechniania informacji dotyczacych zagrozen
powodowanych przez azbest oraz wyroby z azbestem,

- przygotowanie wykazéw obiektow zawierajacych azbest oraz rejonéw wystepujacego narazenia
na ekspozycj¢ azbestu,

- przygotowywanie rocznych sprawozdan finansowych z realizacji zadan Programu.

13. Wskazniki monitorowania Programu

Do zadan Rady Gminy nalezy:

- przyjmowanie rocznych sprawozdan rzeczowo - finansowych z realizacji zadan Programu oraz
zatwierdzanie harmonogramu rzeczowo — finansowego na rok nastgpny (lub na kolejne 2 lata).
Raport z realizacji Programu winien byé wykonany przy uwzglednieniu podanych ponizej
wskaznikow monitorowania.

A. Wskazniki efektuwnosci realizacji Programu i zmiany presji na Srodowisko:
1. Tloé¢ usunietych plyt azbestowo - cementowych (Mg/rok),
2. Ilo$¢ unieszkodliwionych odpaddéw zawierajacych azbest (Mg/rok),
3. Stopien usuniecia plyt (procentowa ilo$é usunigtych odpadéw zawierajacych azbest w
stosunku do ilosci zinwentaryzowanej przed realizacja Programu (%),
4. Stopien wykorzystania srodkéw finansowych zaplanowanych na realizacj¢ Programu w
danym roku (%),
5. Naktady poniesione na usuniecie odpadéw zawierajacych azbest (z/rok),
6. Ilosé i powierzchnia "dzikich" wysypisk odpadéw zaw. Azbest na terenie Gminy (szt./ha).
B. Wskazniki swiadomos$ci spolecznej:
1. Udziat spoleczenstwa w dziataniach na rzecz realizacji Programu (%),
2. llo$¢ wnioskow zglaszanych przez mieszkancow dotyczacych zadan wynikajacych z
Programu (szt.)
3. Ilo$é, skuteczno$¢ kampanii edukacyjno — informacyjnych (szt. / opis)

W oparciu o analize wskaznikéw bedzie mozliwa ocena efektywnosci realizacji Programu. Lista
wskaznikow podanych powyzej nie jest ostateczna i moze ulec rozszerzeniu.

14. Harmonogram realizacji Programu (2008 — 2032 r.)

Zadania wraz z terminem realizacji :
1. Opracowanie ,,Programu usuwania wyrobow zawierajacych azbest ” - 2008 r.
2. Dzialania informacyjno — edukacyjne - 2008 — 2032 r.
2.1 Zorganizowanie spotkan z mieszkaficami, ktorzy zglosili posiadanie wyrobéw zawierajacych
azbest, informacja na temat zarejestrowanych firm posiadajacych zezwolenie na zbieranie i
transport odpadéw zawierajacych azbest - 2008 r.
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2.2 Dziatalno$¢ informacyjna i edukacyjna skierowana do wihascicieli, zarzadedw i uzytkownikow
budynkéw i instalacji zawierajacych azbest - 2008 r.

2.3 Inne dziatania informacyjno - edukacyjne m.in.: informacja w lokalnej prasie, na stronie
internetowej Gminy, informacje na tablicach ogloszen, ulotki, informowanie mieszkancow w
Urzedzie Gminy, zajecia w szkotach) - 2008 — 2032 r.

3. Coroczna aktualizacja bazy danych dotyczacej ilosci azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest na
terenie Gminy - 2008 — 2032 r.

4. Monitorowanie realizacji programu - 2008 — 2032 r.

6. Oglaszanie przetargébw na przewoznika i wylonienie wykonawcy zadania - Firmy
specjalistycznej, posiadajacej odpowiednie zezwolenia na wykonywanie ushug w zakresie:
demontazu, odbioru, transportu na sktadowisko odpadéw zawierajacych azbest — 2009 r.

7. Demontaz wyrobéw zawierajacych azbest, odbidr odpadéw zawierajacych azbest (plyty
azbestowo — cementowe) z nieruchomosci 0séb fizycznych, wspélnot mieszkaniowych, jednostek
budzetowych, zakladowych, obiektéw uzytecznosci publicznej i innych; transport i
unieszkodliwianie odpad6w zawierajacych azbest - 2009 —2032r.

8. Zalozenie i prowadzenie rejestru wnioskow i ich realizacja zgodnie z zachowaniem kolejnosci
zlozenia - 2009 1.

9. Pozyskiwanie funduszy na realizacj¢ Programu 2008 — 2032 r.

10. Raporty okresowe z realizacji Programu — w ramach raportowania Gminnego Planu Gospodarki
Odpadami — przedstawiane Radzie Gminy co 2 lata lub co 1 rok

11. Aktualizacja Gminnego Planu Gospodarki Odpadami z uwzglednieniem zadan dotyczacych
odpadéw zawierajacych azbest wynikajacych z Programu usuwania azbestu 2009 r.

15. Koszty usuwania wyrobow azbestowych z terenu Gminy

Koszt usuniecia i unieszkodliwienia potencjalnych odpadéw azbestowych z obszaru
Gminy Adaméw okre$lono przy uwzglednieniu $rednich cen rynkowych (na podstawie analizy cen
firm z kraju, w tym z regionu). Ponadto do obliczen przyj¢to dane wg KPUA, tj.: $rednia masa 1
m2 plyty azbestowocementowej 11 kg, srednia objgtosé¢ 1 tony sktadowanych odpadéw
azbestowych 0,82 m3. W celu ustalenia kosztdw usunigcia wyrobow zawierajacych azbest
uzyskano informacje¢ od kilku firm posiadajacych zezwolenia na odbidr i transport tego typu
odpadéw. Pod uwage wzieta zostala cena demontazu wyrobéw zawierajacych azbest, pakowanie,
transport i unieszkodliwianie na najblizszym skiadowisku.
Plyty azbestowo — cementowe:
- §redni koszt demontazu wynosi: 11 zl/m2
- $redni koszt transportu i utylizacji wynosi: 9 zZt/m2
- $redni koszt tacznie (demontazu, odbioru, transportu i unieszkodliwiania): 20 zVm2

Usuwanie azbestu i wyrobow zawierajacych azbest jest kosztownym przedsigwzigciem. Koszt
laczny usuniecia (demontazu oraz unieszkodliwienia przez skladowanie) odpadéw azbestowych z
terenu Gminy Adaméw szacuje sie na kwote 4717720 zl.

Usuwanie i wymiana wyrobdw zawierajacych azbest jest zadaniem dlugotrwatym ze
wzgledu na duza ilos¢ wyrobdw, a takze wysoko$é potrzebnych srodkéw finansowych. Zadanie
usuwania wyrobow, instalacji zawierajacych azbest, ktore stanowia potencjalne odpady azbestowe
jest zgodnie z ,,Programem usuwania azbestu i wyrobéw zawierajacych azbest na terytorium
Polski” do zrealizowania do roku 2032. ,,Program...” ten zaklada, iz wiasciciele obiektéw, wyrobéw
zawierajacych azbest powinni dokona¢ usuwania i unieszkodliwiania tych wyrobéw na wiasny
koszt. Planuje si¢, iz na terenie Gminy Adaméw wyroby zawierajace azbest bgda sukcesywnie
usuwane w okresie 2009 — 2032 r. Z uwagi na wysoki koszt usuwania i unieszkodliwiania odpadéw
azbestowych istotne jest dofinansowanie przedsiewzig¢ zwiazanych z usuwaniem wyrobow
azbestowych, podejmowanych przez osoby fizyczne, m.in. ze srodkdw publicznych oraz srodkow
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pomocowych Unii Europejskiej. Dodatkowo udzielenie wsparcia finansowego ze srodkow
WFOSiGW w przypadku usuwania wyroboéw azbestowych z obiektéw uzytecznosci publicznej oraz
rozszerzenie mozliwosci uzyskania pozyczek z czgéciowym umorzeniem dla prywatnych
wlascicieli. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami demontaz, odbiér i transport ww. wyrobow
moze by¢ wykonywany wylacznie przez firmy specjalistyczne posiadajace w tym zakresie
odpowiednie zezwolenia. Odpady zawierajace azbest moga by¢ unieszkodliwiane wylacznie przez
skladowanie na skladowiskach odpadéw azbestowych. Odpady zawierajace azbest powinny by¢
transportowane zgodnie z ,zasada bliskosci” wyrazona w ustawie o odpadach - na najblizsze
sktadowisko odpadéw azbestowych.

W niniejszym Programie zaklada si¢ mozliwo$é¢ dofinansowania przez Urzad Gminy
czesci lub calosci kosztéw transportu i unieszkodliwienia wyrobow zawierajacych azbest dla
mieszkancéw Gminy w przypadku pozyskania przez Gming na ten cel srodkéw unijnych lub z
krajowych funduszy celowych oraz zarezerwowania S$rodkéw wlasnych (budzet gminy,
GFOSiGW). W przypadku pozyskania ww. srodkéw - Urzad Gminy w drodze przetargu wyloni
firme specjalistyczng posiadajaca odpowiednie zezwolenia, ktéra wykona ustuge w zakresie:
odbiér, transport do skladowania, a ceng¢ za skladowanie na sktadowisku odpadéw azbestowych
wkalkuluje w ceng ushugi.

Urzad Gminy pokryje calo$é lub czesé kosztow ustugi (koszt transportu i sktadowania)
— wariant I. Alternatywnie (wariant II) wlasciciel obiektu z zabudowanymi wyrobami
zawierajacymi azbest wybierze firme, ktéra po wykonaniu ustugi demontazu, odbioru, transportu i
przekazania do unieszkodliwiania odpadéw azbestowych wystawi rachunek (fakturg)
uwzgledniajaca poszczegdlne etapy wykonanych prac, lub wystawi odrgbng faktur¢ na wykonanie
ustugi transportu i unieszkodliwienia wyrobéw zawierajacych azbest. Po przedlozeniu w/w faktury
wraz z odpowiednim wnioskiem do Urzedu Gminy i skontrolowania faktu usunigcia ww. wyrobow
— Urzad Gminy dokona zwrotu czesci lub catosci poniesionych przez ww. wlasciciela kosztow w
zaleznosci od ustalen podjetych przez Gmine przed przystapieniem do realizacji Programu w
zakresie wysokosci jednostkowego dofinansowania. Decyzja odnosnie udzielenia dofinansowania
przez Gming mieszkaficom, jego wysokosci, sposobu udzielenia, wyboru rozwiazania (ww.
warianty) lub inne rozwiazanie w zakresie usuwania wyrobéw zawierajacych azbest bedzie
ostatecznie uzalezniona od pozyskania $rodkéw, mozliwosci w zakresie udzielenia Srodkow
wlasnych przez Urzad Gminy. Wskazane byloby przeprowadzenie konsultacji z mieszkancami
Gminy zainteresowanymi usuwaniem wyrobow azbestowych.

16. Elementy kosztowe

Plyty azbestowo — cementowe:
- $redni koszt demontazu wynosi 11 zl/m2
- $redni koszt transportu i utylizacji wynosi 9 zt/m2

Koszt w rozbiciu na poszczegoélne etapy (demontaz, transport i unieszkodliwianie):
demontaz:
235886 m2 x 11 zV/m2 = 2594746 zi

transport i unieszkodliwienie:
-+ 235886 m2 x 9 zVm?2 = 2122974 zi

Razem:
+ 235886 m2 x 20 zVm2 = 4717720 zl

Rozwigzania mozliwe do zastosowania w zakresie dofinansowania usuwania wyrobéw
azbestowych dla mieszkancéw Gminy.
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I Wariant

Jednym z rozwigzan mozliwych do zastosowania moze by¢ nastgpujacy podziat kosztow:
Koszty wlascicieli — w zakresie demontazu ptyt azbestowo-cementowych:
235886 m2 x 11 zl/m2 = 2594746 z}

Koszty poniesione przez Urzad Gminy (transport i unieszkodliwianie)

235886 m2 x 9 zl/m2 = 2122974 z}

Przy ww. zalozeniach, wiasciciel nieruchomosci posiadajacy 100 m2 pokrycia dachowego
eternitowego musi liczy¢ si¢ z nastgpujacymi kosztami:

11 z/m2 x 100 m2 = 1100 zi

Natomiast Urzad Gminy za transport i unieszkodliwianie 100 m2 eternitu poniéstby nastgpujace
koszty: (transportu i unieszkodliwiania)

9 zl/m2 x 100 m2 = 900 zi

Wilasciciele nieruchomo$ci musza wzigé¢ pod uwage réwniez dodatkowe koszty wlasne
zwigzane z zakupem i zalozeniem nowego pokrycia dachowego.

IT Wariant

Innym rozwigzaniem w zakresie dofinansowania usuwania wyrobéw zawierajacych azbest moze
by¢ - po ustaleniu ilosci wnioskéw od mieszkancéw Gminy i wielkosci pozyskanych przez Gming
$rodkéw w danym roku — okreslenie jednostkowej kwoty dofinansowania do ustugi odbioru i
unieszkodliweienia wyrobéw zawierajacych azbest przez Urzad Gminy. Ostateczne rozwigzanie w
zakresie wielko$ci dofinansowania bedzie uzaleznione od wielkosci Srodkéw pozyskanych
przez Gming, Srodkéw wlasnych Gminy mozliwych do przeznaczenia na usuwanie azbestu
oraz ilosci zgloszonych wnioskéw przez mieszkancéw. Systematyczna realizacja zapisow w
niniejszym Programie bedzie mozliwa po pozyskaniu ww. s§rodkéw oraz okresleniu w rocznym
planie finansowym Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i w budzecie
Gminy odpowiednich srodkow na ten cel.

17. Finansowanie usuwania wyrobéw azbestowych

W zwiazku z zagrozeniem dla zdrowia i zycia powodowanym przez azbest, powstalo
wiele regulacji prawnych zakazujacych stosowania i produkcji wyrobéw zawierajacych ten mineral,
a takze nakazujacych usunigcie wyroboéw zawierajacych azbest juz istniejacych.

Zrédta finansowania inwestycji ekologicznych zwiazanych z gospodarka odpadami mozna
podzieli¢ na trzy grupy:

- publiczne — np. pochodzace z budzetu panstwa, Gminy lub instytucji publicznych,

- prywatne — np. z bankéw komercyjnych, funduszy inwestycyjnych, towarzystw leasingowych,

« prywatno-publiczne — np. ze spétek prawa handlowego z udziatem Gminy.

Dominujacymi formami finansowania inwestycji ekologicznych sa:

- zobowigzania kapitalowe — kredyty, pozyczki, obligacje, leasing,

- udzialy kapitalowe — akcje i udziaty w spotkach,

- dotacje.

W Polsce wystepuja najczesciej nastgpujace formy finansowania inwestycji w zakresie gospodarki
odpadami:
- fundusze wlasne inwestoréw,
- pozyczki, dotacje i doplaty do oprocentowania preferencyjnych kredytéw udzielane przez
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Narodowy i Wojewodzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

- kredyty preferencyjne udzielane np. przez Bank Ochrony Srodowiska (BOS S.A.) z doptatami do
oprocentowania lub ze §rodkéw donatoréw, kredyty komercyjne, kredyty konsorcjalne,
- zagraniczna pomoc finansowa udzielana poprzez fundacje i programy pomocowe (np. z
ekokonwersji poprzez EKOFUNDUSZ),
- kredyty miedzynarodowych instytucji finansowych (Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju -
EBOIR, Bank Swiatowy),
- kredyty i pozyczki udzielane przez banki komercyjne,
- leasing.
18. Fundusze ochrony §rodowiska i gospodarki wodne;j

Zasady funkcjonowania narodowego, wojewoddzkich, powiatowych i gminnych

funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej okresla Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. —
Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 z pdzniejszymi zmianami). Zasadmczym celem
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej jest wspieranie finansowe
przedsigwzie¢ podejmowanych dla poprawy jakosci srodowiska w Polsce. Gléwne kierunki jego
dzialalnosci okresla Polityka Ekologiczna Pafistwa, natomiast co roku aktualizowane sg cele
szczegblowe. W zakresie ochrony powierzchni ziemi, w tym ochrony srodowiska przed odpadami,
zaklada sie dofinansowanie zadan inwestycyjnych zgodnych z nizej wymienionymi programami
priorytetowymi:
- likwidacja ucigzliwosci starych sktadowisk odpadéw niebezpiecznych,
- unieszkodliwianie odpadéw powstajacych w zwiazku z transportem samochodowym (autoziom,
ptyny eksploatacyjne, akumulatory, ogumienie, tworzywa sztuczne) oraz zbiérka i wykorzystanie
olejéw przepracowanych,
- przeciwdzialanie powstawaniu i unieszkodliwianie odpadéw przemystowych i odpadéw
niebezpiecznych,
- realizacja miedzygminnych i regionalnych programéw zagospodarowania odpadéw komunalnych
(w tym budowa zakladow przetworstwa odpadéw oraz wspomaganie systemOw
zagospodarowywania osadéw sciekowych).

Rolq wojewodzkiego funduszu jest wspieranie finansowe przedsigwzigé proekologicznych o
zasi¢gu regionalnym, a podstawowym zrodtem ich przychodéow sa wplywy z tytulu oplat za
korzystanie ze srodowiska i administracyjnych kar pienigznych. W kazdym wojewodztwie
WFOSiGW przygotowuja na wzér NFOSiGW listy zadah priorytetowych, ktére moga byé
dofinansowywane z ich srodkéw oraz zasady i kryteria, ktore bgda obowiazywaé przy wyborze
zadan do realizacji.

19. Banki wspierajace inwestycje ekologiczne:

- Bank Ochrony Srodowiska S.A. - statutowo natozony obowiazek kredytowania inwestycji
shuzacych ochronie srodowiska,

- Bank Gdanski S.A.,

- Bank Rozwoju Eksportu S.A.,

- Polski Bank Rozwoju S.A.,

- Bank Swiatowy,

- Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju.

20. Fundusze Strukturalne oraz Fundusz Spéjnosci

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej dodatkowym zrédtem wspolfinansowania zadan na rzecz

ochrony srodowiska staly "si¢ fundusze strukturalne oraz Fundusz Spdjnosci. W okresie

programowania na lata 2007-2013 dofinansowanie inwestycji proekologicznych moze odbywac si¢
21



ze $rodkéw unijnych w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko oraz
Regionalnych Programéw Operacyjnych dla poszczegdlnych wojewodztw.

29 listopada 2006 roku Rada Ministrow przyjefa projekt Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko na lata 2007-2013, ktéry — zgodnie z projektem Narodowych Strategicznych Ram
Odniesienia na lata 2007-2013 (NSRO) — stanowi jeden z programéw operacyjnych bedacych
podstawowym narzedziem do osiagnigcia zatozonych w NSRO celéw przy wykorzystaniu $rodkéw
Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko koncentruje si¢ na dziataniach o charakterze strategicznym i
ponadregionalnym.

21. Przepisy BHP w zakresie bezpiecznego usuwania wyrob6éw azbestowych

Wszelkie prace zwiazane z usuwaniem wyrobéw zawierajacych azbest nalezy
dokonywaé zgodnie z przepisami Ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane, rozdz. 4
,JPostepowanie poprzedzajace rozpoczecie rob6t budowlanych”, rozdz. 5 ,,Budowa i oddawanie do
uzytku obiektéw budowlanych”. W przypadku koniecznosci usunigcia elementdw zawierajacych
azbest z obiektow budowlanych, inwestor musi przestrzega¢ przepiséw Prawa Budowlanego oraz
przepiséw specjalnych dotyczacych azbestu. Inwestor jest zobowigzany do zorganizowania procesu
budowy, z uwzglednieniem zawartych w przepisach zasad bezpieczenstwa i ochrony zdrowia, a w
szczegblnosci zapewnienie:

- opracowania projektu budowlanego i stosownie do potrzeb, innych projektéw

- objecia kierownictwa budowy przez kierownika budowy

- opracowania planu bezpieczenstwa i ochrony zdrowia

+ wykonania i odbioru rob6t budowlanych przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach
zawodowych — art. 18 ust. 1 Ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane.
Jezeli przy usuwaniu, demontazu i rozbiérce elementéw azbestowych lub materialéw zawierajacych
azbest nie wystapi naruszenie ani wymiana fragmentéw konstrukcji budynku oraz gdy nie ulegnie
zmianie wyglad elewacji, to pozwolenie na budowe, bedace jednoczesnie pozwoleniem na
rozbiorke, nie jest wymagane. W przeciwnym wypadku uzyskanie takiego pozwolenia jest
konieczne. Prace majace na celu usuniecie azbestu z obiektu budowlanego, powinny by¢
poprzedzone zgloszeniem tego faktu wlasciwemu organowi administracji architektoniczno-
budowlanej na 30 dni przed planowanym rozpoczeciem robot. Wykonanie prac przez inwestora we
wlasnym zakresie takze wymaga uzyskania takiej decyzji. Wykonawca prac zobowigzany jest
sporzadzi¢ szczegdtowy plan prac, ktory zawiera przede wszystkim:

1) ilosé wytworzonych odpadéw

2) identyfikacje rodzaju azbestu

3) klasyfikacj¢ wytworzonego odpadu

4) warunki ochrony zdrowia i bezpieczefstwa pracy.

Prace zwigzane z usuwaniem wyrob6w zawierajacych azbest prowadzi si¢ w sposob
uniemozliwiajacy emisj¢ azbestu do $rodowiska oraz powodujacy zminimalizowanie pylenia
poprzez:

- nawilzanie woda wyroboéw zawierajacych azbest przed ich usuwaniem lub demontazem i
utrzymywanie w stanie wilgotnym przez caly czas pracy;

- demontaz catych wyrobéw (plyt, rur, ksztaltek) bez jakiegokolwiek uszkadzania, tam gdzie jest to
technicznie mozliwe;

- odspajanie materialow trwale zwiazanych z podlozem przy stosowaniu wylacznie narzedzi
recznych lub wolnoobrotowych, wyposazonych w miejscowe instalacje odciagajace powietrze;

- prowadzenie kontrolnego monitoringu powietrza w przypadku stwierdzenia wystgpowania
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przekroczen najwyzszych dopuszczalnych stezef pylu azbestu w srodowisku pracy, w miejscach
prowadzonych prac, w tym rOwniez z wyrobami zawierajacymi krokidolit;

- codzienne zabezpieczanie zdemontowanych wyroboéw i odpadow zawierajacych azbest oraz ich
magazynowanie na wyznaczonym i zabezpieczonym miejscu. Wykonawca usuwajacy azbest
zobowiazany jest ztozy¢ pisemne o$wiadczenie o prawidtowosci wykonanych prac i oczyszczeniu
terenu z pylu azbestowego. Oswiadczenie to przechowuje si¢ przez okres co najmniej 5 lat. Ponadto
wykonawca pakuje i przygotowuje odpady azbestowe do transportu. Transport wyroboéw i odpadow
zawierajacych azbest, nalezy wykonaé¢ w sposéb uniemozliwiajacy emisj¢ azbestu do srodowiska,
w szczegllnosci przez:

1) szczelne opakowanie w foli¢ polietylenowa o grubosci nie mniejszej niz 0,2mm wyrobéw i
odpad6w o gestosci objetosciowej rownej lub wigkszej niz 1.000 kg/m3;

2) zestalenie przy uzyciu cementu, a nastgpnie po utwardzeniu szczelne opakowanie w folig
polietylenowa o grubosci nie mniejszej niz 0,2 mm odpadéw zawierajacych azbest o ggstosci
objetosciowej mniejszej niz 1.000 kg/m3;

3) szczelne opakowanie odpadéw pozostajacych w kontakcie z azbestem i zakwalifikowanych jako
odpady o gestosci objetosciowej mniejszej niz 1.000 kg/m3 w worki z folii polietylenowej o
grubosci nie mniejszej niz 0,2 mm, a nastgpnie umieszczenie w opakowaniu zbiorczym z folii
polietylenowe;j i szczelne zamknigcie;

4) utrzymywanie w stanie wilgotnym odpadéw w trakcie ich przygotowywania do transportu;

5) oznakowanie opakowan i magazynowanie przygotowanych do transportu opakowan w osobnych
miejscach zabezpieczonych przed dostgpem oséb niepowolanych.

Odpady moze przekazaé tylko podmiotom, ktére uzyskaly zezwolenie wlasciwego organu na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie unieszkodliwiania odpadéw azbestowych i transportu tych
odpadéw. Prawidlowos¢ wykonywanych dziatan w tym zakresie powinna by¢ potwierdzona
kartami ewidenc;ji i przekazania odpadow.

22, Wytyczne dla jednostek samorzadu gminnego i wykonawcéw prac polegajacych na
zabezpieczeniu i usuwaniu wyrobéw zawierajacych azbest:

- Informowanie mieszkancéw gminy o skutkach narazenia na azbest i obowigzku
sukcesywnego usuwania go przez wlascicieli nieruchomosci. Gmina w pierwszej kolejnosci
powinna skupi¢ si¢ na dzialaniach edukacyjno — informacyjnych skierowanych do mieszkaficow.
Na Gmine natozony zostatl obowigzek informowania mieszkancéw na temat negatywnych skutkéw
oddzialywania azbestu na stan zdrowia mieszkaficow oraz o mozliwosci usunigcia wyrobow
zawierajacych azbest, co ma na celu sklonienie wlascicieli nieruchomosci do wypelnienia
natozonego na nich ustawowo obowigzku usuni¢cia wyrobdw zawierajacych azbest do 2032 r.
Gmina ma shuzy¢ pomoca swoim mieszkaficom na temat wymaganych procedur usuwania,
zabezpieczania, wywozenia i skladowania azbestu. Informacje te powinny znalez¢ si¢ na stronie
internetowej Urzedu Gminy, na tablicach informacyjnych w jego budynku, ulotkach i plakatach, a
takze by¢ przekazywane podczas spotkan z mieszkaficami. Gmina powinna szukaé sojusznikéw
swoich dziatan wséréd lokalnych organizacji pozarzadowych, dziennikarzy starajac si¢
zainteresowa¢ ich tematyka azbestu, szczeg6lnie w skali regionu, oraz shuzac informacjami na temat
jego usuwania tak, aby wzmacnia¢ prowadzone przez siebie dziatania informacyjnoedukacyjne.

- Sporzadzenie inwentaryzacji wyrobéw zawierajacych azbest na terenie Gminy - oprocz

zbierania informacji od prywatnych wiadcicieli nieruchomosci, Gmina dokonuje oceny stanu

nieruchomosci, ktérych sama jest wiascicielem. Uczciwa ocena oraz 1nwentaryzac1a sg jedynym

sposobem na uzyskanie wsparma finansowego na cele zwigzane z usuwaniem azbestu. O tym takze
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mieszkancy powinni zostaé poinformowani przez Gming.
- Stworzenie Planu gospodarki odpadami - w tym niebezpiecznymi zawierajacymi azbest.

- Pozyskiwanie §rodkéw finansowych. Usuwanie wyrobdéw zawierajacych azbest, szczegélnie w
przypadku elementéw budowlanych jest kosztowne i wymaga odpowiednich . nakladéw
finansowych. Istnieje jednak mozliwo$é uzyskania wsparcia ze strony krajowych lub zagranicznych
funduszy na ochron¢ srodowiska. Pieniagdze te przeznaczone s3 na realizacje duzych projektow,
dlatego wiasciciele powinni laczy¢ si¢ w wigksze grupy i aplikowaé o plequze wspOlnie. Takie
postqpowame wymaga ustanowienia przedstawiciela mogacego wystepowaé i dziataé w ich

imieniu. MozZe nim byé m.in. Gmina lub zwigzek Gmin. Inicjujgca rola Gminy w tych dzialaniach

jest bardzo wazna, bowiem wielu mieszkaficow nie bedzie staé na pokrycie kosztéw usunigcia
azbestu samodzielnie, a w konsekwencji bedzie on nadal stanowit zagrozenie.

“Obowigzki wykonawcéw prac polegajacych na zabgpleczemu i usuwaniu wyrobéw
zawierajacych azbest:

- ° ugyskanie: ' pozwolenia, decyzji zatwierdzajacej program ' gdspOddrowania odpadami
X~ niebezpiecznymi albo zlozenie organowi informacji o wytwarzanych odpadach oraz o sposobie
v i+ gospodarowania odpadami mebezplecznyml (zaleznie od ilosci wytwarzanych odpadéw),

: rnadzoruja(cych :w zakresie ‘bezpieczenistwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwaniu tych

i coiwyrobOw oraz' wzakresie- przestrzegania procedur dotyczacych bezplecznego postqpowama z
e wyrobaml zawlera_]qcyml azbest,

, . opracowanie . ‘przed rozpoczeciem - prac szczegolowego planu prac usuwania wyrobow

zamerancych azbest, obejmujacego w szczegdlnosci:

przeprowadzonych przez akredytowane laboratorium, ‘
+..b) informacje o metodach wykonywania planowanych prac,
ieovooe) zakres meszdnych zabezpieczenn pracownikow oraz $rodowiska - przed narazeniem na
- szkodliwo$¢ emisji azbestu, w tym problematyke okreslonq przeplsam1 dotyczacymi planu
- bezpieczefistwa i ochrony zdrowia,
.ot e d)ustalenie'niezbednego dla rodzaju wykonywanych prac momtormgu pow1elrza, '
™ ¢)-posiadanie. niezbednego wyposazenia technicznego i soc_]alnego zapewniajacego prowadzeme
.okreslonych-planem prac' oraz zabezpieczen pracowmkow i srodovwska przed narazeniem na
. "‘atameazbesm, _ RO
j zgloszeme prac. polegajacych na zabezpleczemu lub usuchm wyrobow zameregapych azbest z
i TR :-‘oblektu, urzadzenia budowlanego lub instalacji  przemystowej, wiasciwemu organowi nadzoru
pan budowlanego oraz wlasciwemu okr¢gowemu mspektorow1 pracy.
s oo wiozapewnienie warunkow bezpiecznego usuwania wyrobéw zawierajacych azbest z miejsca ich
o wystqpowania,
~ane - zlozenie wilascicielowi, uzytkownikowi wieczystemu lub zarzadcy nieruchomosci, urzadzenia
+ ~ budowlanego, instalacji przemyslowej lub innego miejsca zawierajacego azbest, pisemnego
os$wiadczenia o prawidlowosci wykonania prac oraz o oczyszczeniu terenu z pyhlu azbestowego, z

zachowaniem wilasciwych przepiséw technicznych i sanitarnych.
PRZEWODNICZACY
DY/AGMINY
. owalczukh
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. przeszkoleme przez uprawniong mstytuch zatrudnianych pracowmkéw 1 0s6b k1erujqcych lub .

L Aa)«-l-ldentyﬁkac_lq azbestu w przew1d21anych do’ 'ﬁsumqma matenalach, na podstaw1e :



