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o 27 dziatalnosci Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Adamow
za 2022 rok.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Adaméw rozpatruje skargi na dzialania Wéjta
i gminnych jednostek organizacyjnych, oraz wnioski i petycje skladane przez obywateli
na podstawie przepiséw uchwaty Nr V/42/19 Rady Gminy Adaméw z dnia 28 marca 2019 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Adaméw (Dz. U. Woj. Lubelskiego z 2019 r. Poz. 3290
z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 18 b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j.
Dz.U. z 2023 r. Poz. 40).

W roku 2022 Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Adaméw odbyla dwa posiedzenia
podczas ktérych zostalo rozpatrzonych lqcznie jednq skarge i pigé petycji

I posiedzenie

W dniu 11 marea 2022 r. rozpatrzono petycj¢ ztozong przez Fundacje im. Nikoli Tesli w sprawie
zwolania nadzwyczajnych posiedzenr Rad Miejskich i Gminnych w Polce w obliczu zaistnienia
Stanu Kryzysowego. W powyzszej petycji wezwano Rade Gminy Adaméw do podjecia aktow
prawa miejscowego sprzecznych z zaleceniami ministra zdrowia, ktdére nakazuja okreslone
zachowania mieszkancow w czasie trwania epidemii. Po zapoznaniu si¢ z przedmiotem petycji
Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji w pierwszej kolejnosci dokonata kontroli petycji pod wzgledem
formalnym. W wyniku podjetych czynnosci ustalono, ze petycja z 23 grudnia 2021 roku spelnia
wymagania formalne i zostala wniesiona w interesie publicznym. Zdaniem radnych - czlonkéw
Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji podjecie uchwal w sprawie wydania zakazu stosowania
»,maseczek ochronnych", kwarantann i izolacji medycznej oraz ,.szczepionek" mRNA wykracza
poza zakres dzialania Rady Gminy jako organu wladzy publicznej. W tej sytuacji Komisja
wnioskowata rozpatrzy¢ powyzsza petycj¢ negatywnie. Komisja przygotowata uchwate w sprawie
rozpatrywanych powyzej petycji i przyjeta ja w gtosowaniu jawnym jednoglosnie.

Podczas tego samego posiedzenia dokonano rdéwniez rozpatrzenia skargi na dzialalnosci Wéjta
Gminy Adaméw w sprawie zwrotu nieruchomosci. Czltonkowie komisji dokonali ustalenia
przedmiotu skargi, ktéry dotyczyt lekcewazacego podejscia Wojta do pisma ztozonego w dniu
19 listopada 2021 r. do tutejszego Urzedu Gminy z prosbg o wydanie w trybie decyzji
administracyjnej dziatek w obrebie geodezyjnym Szewnia Goérna, wydelegowanie pracownika
odpowiedzialnego za wyznaczenie granic tych dzialek, oraz odniesienia si¢ do odszkodowania
1 zados¢uczynienia ww. sprawie. Cztonkowie komisji ustalili na podstawie posiadanego materiatu
dowodowego, ze powyzsze dzialki nie stanowig i nigdy nie stanowily wlasnosci Gminy Adamow.
Wiasciciele tych dziatek zrzekli si¢ ich w 1992 r. aktem notarialnym w trybie przepiséw ustawy
0 ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw z dnia 20 grudnia 1990 r., po czym dziatki zostaly zbyte
przez Agencje Nieruchomosci Rolnych dziatajaca na rzecz Skarbu Panstwa. W ocenie komisji Wojt
Gminy Adaméw nie dopuscit si¢ naruszen przepisow prawa. Ustalono ponadto, ze Wojt
wielokrotnie informowat Skarzacych o tym, ze gmina Adaméw nie jest strong postepowania
w tej sprawie. Czlonkowie komisji uznali rowniez, ze przekazanie przez Urzad Gminy Adamow
wg wlasciwosci do Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa Oddziat Terenowy w Lublinie Sekcja
Zamiejscowa w Zamosciu ul. Promienna 4; 22-400 Zamo$¢ wniosku Skarzacych z dnia 19 listopada
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2021 r. zlozonego do tutejszego Urzedu Gminy oraz poinformowanie o tym Skarzacych bylo
dziataniem prawidtowym i nastgpito zgodnie z art. 65 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego. W tej sytuacji Komisja wnioskowata o uznanie skargi
za bezzasadng. Komisja przygotowata rowniez uchwate w sprawie rozpatrywanych powyzej skargi.

II posiedzenie

W dniu 13 maja 2022 r. rozpatrzono petycje ztozong przez Ogolnopolskie Stowarzyszenie
,»Kominki i Piece" w przedmiocie ,,naprawy uchwaty antysmogowej: Uchwata Nr XXIII/388/2021
Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 19 lutego 2021 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze
wojewodztwa lubelskiego ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych
nastepuje spalanie paliw tak, by usungé z niej wszelkie ograniczenia eksploatacji urzadzen
spetniajgcych wymogi ekoprojektu i wykorzystujacych jako paliwo state odnawialne Zrédio energii
(drewno kawatkowe, pellet, brykiet drzewny)". Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji uznata, iz Rada
Gminy Adaméw, jako organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, nie posiada
kompetencji w podniesionym zakresie. W zwigzku powyzszym Komisja zarekomendowata
przekazanie petycji do Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego ul. Artura Grottgera 4, 20-029 Lublin
jako organowi wiasciwemu do jej rozpatrzenia. Komisja przygotowala uchwale w sprawie
przekazania petycji wedtug wiasciwoscei, ktérg przyjeta uchwate w gtosowaniu jawnym.

Podczas tego samego posiedzenia dokonano rozpatrzenia petycji ztozonej przez Cech Zdunéw
Polskich w sprawie naprawy uchwaty antysmogowej. Komisja ustalita, ze tre$¢ petycji jest taka
sama, jak petycji rozpatrywanej w punkcie 3 II posiedzenia z dnia 13 maja 2022 r. stwierdzajac
tozsamo$¢ wniesionych postulatéw. W zwigzku z powyzszym uznano, ze réwniez i1 w tym
przypadku Rada Gminy Adamoéw, jako organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, nie
posiada kompetencji w podniesionym zakresie. W zwigzku powyzszym Rada Gminy Adamoéw jest
organem niewlasciwym do rozpoznania powyzej petycji. Komisja zarekomendowata przekazanie
petycji do Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego ul. Artura Grottgera 4, 20-029 Lublin jako organowi
wiasciwemu do jej rozpatrzenia. Komisja przygotowata uchwate w sprawie przekazania petycji
wedtug whasciwosci, ktorg przyjeta uchwate w gtosowaniu jawnym.

Komisja jednoczesnie zarekomendowala, ze stanowczo sprzeciwia si¢ wszelkim zakazom
1 ograniczeniom ogrzewania drewnem, zwlaszcza w instalacjach przeznaczonych wylgcznie
do stosowania biomasy. Komisja podkreslita, ze drewno to biopaliwo stale niekopalne. Komisja
uznata jednoczesnie, ze uzaleznienie ludzi, ktérych mimo dotacji nie staé na termomodemizacje,
od ogrzewania gazowego czy elektrycznego bedzie wpedzaé ich w coraz wigksze ubdstwo
energetyczne, pomimo dostgpnosci akceptowalnego ekonomicznie i ekologicznie, lokalnego zrédta
energii odnawialnej, jakim jest biomasa drzewna. W zwigzku z powyzszym Komisja zadeklarowata,
ze, na najblizszej sesji Rady Gminy Adamoéw, radny Jacek Kurylo ztozy wniosek, aby wszystkie
Komisje Stale ustalily swoje stanowiska w przedmiotowej sprawie. Ustalono rowniez, iz wspélnie
wypracowane stanowisko nalezy nastgpnie przedlozy¢: Prezydentowi RP, Prezesowi Rady
Ministréw, Marszalkowi Sejmu RP, Marszatkowi Senatu RP, Ministerstwu Klimatu i Srodowiska.

III posiedzenie
W dniu 18 sierpnia 2022 r. Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy
Adamow odczyt tre$¢ petycji w sprawie Utworzenia Mlodziezowej Rady Gminy Adaméw,

wraz z jej zalgcznikiem - propozycja Statutu Miodziezowej Rady Gminy. Przewodniczacy Jacek
Kuryto objasnit réwniez zasady tworzenia i funkcjonowania Mlodziezowej Rady Gminy, wyboru
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s - je] czlonkéw, wyboru opiekuna Rady itp. Przewodniczacy Komisji Skarg Wnioskow i Petycji

wskazal, ze zwolal posiedzenie, aby przed przystgpieniem do samego procesu kontroli petycji
pod wzgledem formalnym, tj. dokonania analizy, czy spelnia ona wymagania opisane w art. 4
ustawy o petycjach, zapoznaé si¢ z opinig poszczeg6lnych Komisji Statych Rady Gminy Adaméw.
Poszczegblne Komisje wskazaly, ze mlodziez z terenu gminy nigdy nie zglaszala potrzeby
utworzenia Mlodziezowej Rady. Z uwagi na powyzsze w ocenie Komisji tego typu inicjatywa
nie jest obecnie konieczna. Jednakze w chwili zgloszenia wniosku przez zainteresowane srodowiska
z terenu gminy Adaméw przedmiotowa inicjatywa zasluguje na rozpatrzenie.

1V posiedzenie

18 pazdziernika 2022 r. Przewodniczacy Komisji Jacek Kurylo poinformowal uczestnikéw
posiedzenia, ze w dniu 1 sierpnia 2022 r. do Urzedu Gminy Adaméw zostata wniesiona za pomoca
$rodkéw komunikacji elektronicznej petycja dotyczaca utworzenia mlodziezowej rady gminy.
Do petycji dotaczono wzorcowy statut w przedmiotowej sprawie.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji poddala petycje ocenie pod wzgledem formalnym i stwierdzita,
ze forma jej wniesienia oraz tre$¢ wyczerpuja znamiona petycji, okreslone w art. 4 ustawy
o petycjach, a Rada Gminy Adaméw jest organem wiasciwym do jej rozpatrzenia. Po dokonaniu
dalszej analizy Komisja ustalila, ze zgodnie z art. 5b ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym
powolanie mlodziezowej rady gminy nastgpuje w szczeg6lnosci na podstawie uchwaty rady gminy
po zlozeniu wniosku przez podmioty reprezentujace zainteresowane Srodowiska. W zwigzku z tym,
Ze zwrot "zainteresowane $rodowiska" jest pojeciem szerokim, to najistotniejsze, zdaniem Komisji,
jest inicjatywa oddolna i zaangazowanie lokalnej mlodziezy w proces powolywania niniejszej
instytucji, poniewaz to ona ma bra¢ czynny udzial w pracy tego gremium. Od mlodziezy zalezy
bowiem zdolnos¢ do wykonywania zadan, a co za tym idzie, celowos¢ istnienia miodziezowej rady
gminy. Z tresci petycji nie wynikalo natomiast, ze to mlodzi ludzie z gminy Adamoéw sa
zainteresowani utworzeniem rady. Ponadto podkreslono, ze zgodnie z ustaleniami wspdlnego
posiedzenia Komisji Stalych Rady Gminy Adaméw z dnia 18 sierpnia 2022 r. organy gminy nigdy
nie otrzymaly ze strony tutejszej mlodziezy sygnalow o potrzebie utworzenia takiego gremium.
Jednoczesénie ustalono, ze dostep mlodziezy z terenu gminy Adaméw do organéw gminy
i rad sofeckich jest zrozumiaty i czytelny, wiec srodowisko to moze liczyé na reprezentacj¢ swoich
postulatow przez radnych i soltyséw, a tym samym ma mozliwo$¢ podejmowania szeregu
aktywnos$ci spolecznych, brania udzialu w Zzyciu spolecznym, kulturalnym, czy tez sportowym.
Z uwagi na niniejsze ustalenia Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji uznata petycje za niezastugujaca
na uwzglednienie.

Przewodniczacy Komisji Jacek Kurylo poinformowal uczestnikéw posiedzenia, ze w dniu 19
sierpnia 2022 roku na adres mailowy Urz¢du Gminy Adaméw wplynela petycja dotyczaca
utworzenia na terytorium tutejszej gminy, zmilitaryzowanego oddzialu Samoobrony Gminnej oraz
zakupu broni dla kazdego rdzennego polskiego mieszkanca gminy. W dalszej czgsci posiedzenia
czlonkowie Komisji dokonali oceny przedstawionych postulatéw i stwierdzili, ze zgodnie z art. 2
ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach (Dz. U. z 2018r. poz. 870) przedmiotem petycji
moze by¢ zadanie, w szczegblnoéci zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego
dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegdlnej ochrony w imi¢ dotrg wspélnego, mieszczacych sie w zakresie zadanh i
kompetencji adresata petycji. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6Zn. zm.) do zakresu dzialania gminy nalezg wszystkie
sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw.
Ustawa o samorzadzie gminnym w art. 7, gdzie jest mowa o zadaniach wlasnych gminy

Str.3/4



L J

oraz art. 18 ust. 1, ktéry stanowi, ze do wiasciwosci rady gminy nalezag wszystkie sprav;/y
pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Przepisy te wskazuja,
ze rada gminy ma kompetencje do podjecia uchwaly tylko wéwcezas, gdy wynika to wprost
z przepisu prawa. Natomiast zgdanie wnioskodawcy nie znajduje odzwierciedlenia w konkretnym
przepisie prawa. Nie jest bowiem w kompetencjach organéw gminy zaopatrywanie lokalnej
spolecznosci w bron, jej dystrybucji i zakup. Kwestie obrotu bronig i zasad jej uzywania okreslaja
inne akty prawa, w tym ustawa o broni, ktéra wprowadza réwniez szereg wymagan niezbednych
do spehienia przez posiadaczy broni. Z uwagi na niniejsze ustalenia Komisja Skarg, Wnioskow
1 Petycji stwierdzita, ze petycja w sprawie utworzenia oddziatow zmilitaryzowanej Samoobrony
Gminnej i zakupu broni dla kazdego rdzennego polskiego mieszkanca gminy zostaje uznana
za bezzasadna.

Komisja przygotowata uchwate w sprawie rozpatrzenia petycji z dnia 1 sierpnia 2022 r. dotyczace;j
utworzenia Mlodziezowej Rady Gminy oraz uchwale w sprawie rozpatrzenia petycji dotyczacej
utworzenia oddziatéw zmilitaryzowanej Samoobrony Gminnej i zakupu broni dla kazdego
rdzennego polskiego mieszkanca gminy.

Przewodniczgcy Komisji
Jacek Kurylo
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